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Na podlagi prve alineje prvega odstavka 97. €lena Ustave Republike Slovenije
(Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21)
je Drzavni svet Republike Slovenije na 53. seji 6. 7. 2022 sprejel

PREDLOG ZAKONA O POKRAJINAH

I. UvOoD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

1.1. Temeljna izhodiS¢a in ocena stanja

Za decentralizacijo kot sploSni pojem je znacilno prenaSanje nalog z drzave na druge
organizacije, ki niso sestavni del drzavne uprave, ampak so sorazmerno samostojne.
V pravni teoriji se govori o decentralizaciji s pomo¢jo samouprave. Samouprava v
SirSem smislu pomeni, da doloCen interesentov sam upravlja s svojimi nalogami.
Samouprava je v tem, da se doloCen krog poslov opravlja prek tiste organizacije, ki je
na teh poslih neposredno zainteresirana, ne pa od centralne viade ali od njej
podrejene uprave'. Ideja in pravna podlaga decentralizacije je utemeljena na
enotnosti celotne sfere oblasti, ki jo predstavljajo centralni drzavni organi. Drzava pa
lahko del te oblasti oziroma del javnih nalog, in sicer naloge lokalnega (regionalnega)
pomena, izroCa lokalnim skupnostim, ki naj te naloge opravljajo naceloma
samostojno, s svojimi organi, s svojimi sredstvi, vendar pod nadzorstvom centralnih
drzavnih oblasti. Te naloge so lastne oziroma samoupravne naloge lokalnih
skupnosti. Na lokalne skupnosti se prenasajo naloge izvajanja lokalnih javnih sluzb,
ki jih morajo lokalne skupnosti izvajati samostojno in s svojimi sredstvi. Drugi krog
nalog pa je tisti, ki jih drzava nalozi lokalnim skupnostim, da jih opravljajo zanjo; to so
prenesene naloge, Ki jih izvajajo organi lokalnih skupnosti. Pri opravljanju teh nalog
nastopajo organi lokalnih skupnosti kot podaljS8ana roka drzavnih organov, vendar pa
delujejo pri tem bolj samostojno kot drzavni organi.?

Temeljna znacilnost samoupravne decentralizacije je, da prebivalstvo ozje druzbene
(lokalne) skupnosti (samo)upravlja s to druzbeno skupnostjo po voljenih organih
(posredno) in z instituti neposredne demokracije (na primer prek zbora ob&anov,
referenduma, ljudske iniciative). Temelja samouprave lokalnih skupnosti sta
samostojnost in neodvisnost. Najbolj sploSna opredelitev pojma samouprave je, da
gre za pravico samostojno odlocati o lastnih zadevah, torej tudi o zadovoljevanju
potreb prebivalcev ozje skupnosti po dobrinah in storitvah, na podlagi lasthe moci.

! Pitamic, L., 1996, DrzZava, Ljubljana: Pravna obzorja.
2 Smidovnik, J., 1995, Lokalna samouprava, Ljubljana: Cankarjeva zalozba.



Vendar pa o taki samostojnosti in neodvisnosti samouprave lokalnih skupnosti kot
absolutni kategoriji ni mogoCe govoriti, saj mejo lokalne oblasti doloCa drzava s
svojim pravnim redom. Slednja tako ne dopusc€a, da bi se na ozemlju, ki ga drzavna
oblast obvladuje, pojavila oblast, ki bi bila po sili in u€inku enaka ali podobna drzavni
oblasti. Zato bo drzavna oblast, ne glede na stopnjo decentralizacije in demokracije,
venomer obdrzala nadzor nad delom oblasti ozjih druzbenih skupnosti.3

Samoupravi je blizu tudi pojem avtonomije, ki pa se od nje razlikuje glede na to, da
se na primer v kontinentalni evropski pravni tradiciji samouprava praviloma omejuje
samo na izvrSilno oblast in ne na sprejemanje splosnih pravnih aktov — zakonov.
Pogoj relativne samostojnosti in neodvisnosti samoupravnih oZjih druzbenih (lokalnih)
skupnosti je ustrezna stopnja teritorialne, upravne, politicne in fiskalne
decentralizacije.*

1.1.1 Teritorialna decentralizacija

Lokalna samouprava po Evropski listini lokalne samouprave, ki jo je Republika
Slovenija ratificirala z Zakonom o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave
(Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 15/96; v nadaljevanju: MELLS) oznacuje
pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpiSe in
ureja pomemben delez javnih zadev lokalne narave z lastno odgovornostjo in v
interesu lokalnega prebivalstva (prvi odstavek 3. ¢lena). V demokrati¢nih druzbah
poznajo krajevno samoupravo Ze vec stoletij, prav tako pa je njena tradicija prisotna
tudi na naSem ozemlju. Nosilec lokalne samouprave je lokalna skupnost, t. j. tista
teritorialna skupnost, kjer se na najniZji ravni pojavljajo doloCene skupne potrebe
prebivalstva, ki jih je mogoCe reSevati le skupno. Lokalne skupnosti so naravne
skupnosti, ki so nastale z zgodovinskim razvojem. Imajo svojo ozemeljsko
razseznost, ki je zelo razlicna.® Kljub navedenemu je treba v sklopu razprave o
teritorialni decentralizaciji in Clenitvi Slovenije na pokrajine opomniti na priporoCen
demografski prag Sveta Evrope, da naj bi imele ustanovljene pokrajine najman;
100.000 prebivalcev.®

1.1.2 Upravna decentralizacija

Pojem upravne decentralizacije oziroma decentralizacije upravnih sistemov zajema
prenasanje upravnih funkcij iz centra sistema na njegove posamezne dele. Pri tem
gre predvsem za prenasanje treh temeljnih funkcij: izvrS8evanja, odlo€anja in kontrole.
Omenjene funkcije je mozno prenasati v razlicnem obsegu in od tega obsega je
odvisna tudi stopnja decentralizacije upravnih sistemov. V primeru nizke stopnje
decentralizacije se lahko prenese le funkcije izvrSevanja, v primeru visoke stopnje
decentralizacije pa se prenesejo na nizZje ravni funkcije izvrSevanja in odlo¢anja,
poleg tega pa tudi del funkcije kontrole. Kljub temu ni mogoce prenesti vseh treh
funkcij v celoti, kajti njihov prenos v celoti ne bi pomenil ve¢ decentralizacije sistema,
ampak razpad in nastanek novih decentraliziranih sistemov.’

® Brezovnik, B., 2008, Decentralizacija v teoriji in praksi, Lex localis — Revija za lokalno samoupravo, 6(1), str. 87-103.

* Brezovnik, B., 2008, Decentralizacija v teoriji in praksi, Lex localis — Revija za lokalno samoupravo, 6(1), str. 87-103.

*Vlaj, S., 1998, Lokalna samouprava: obgine in pokrajine, Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede.

€ Smidovnik, J., 2004, Ustava in zakonska zamisel pokrajine, Pokrajina: druga raven lokalne samouprave, Ljubljana: Fakulteta
za upravo, Institut za lokalno samoupravo.

7 Trpin, G., 1998, Upravna teritorializacija, v: Ribi¢i¢, C. (ur.) Regionalizem v Sloveniji, Ljubljana: CZ Uradni list RS.
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Upravna decentralizacija ni samo tehnicni proces, ampak ima veckrat tudi izrazit
interesni naboj. Od uresniCevanja interesov sta odvisna tudi vrsta in obseg
decentralizacije. Tako lahko pri decentralizaciji upravnih sistemov razlikujemo
upravno-tehniéni in interesni vidik. Cilj prvega je dosecCi €¢im vecjo racionalnost in
uCinkovitost upravljanja, cilj drugega vidika pa je povecCati moznost uveljavljanja
interesov njegovih nosilcev. Pri izvedbi decentralizacije pa se omenjena vidika
medsebojno prepletata. Omenjena izhodis€a decentralizacije upravnih sistemov so
temelj razmerja med lokalno samoupravo in upravno decentralizacijo. Temeljni cilj
upravne decentralizacije je zagotoviti uCinkovit in racionalen upravni proces, pri
lokalni samoupravi pa so interesi neposredni temelj decentralizacije upravnega
sistema. Omenjeni interesi so bistveni element pojma lokalne samouprave, ki se
oblikuje kot teritorialno upravni sistem na oZjem obmocCju prav iz razlogov
zadovoljevanja interesov, ki izhajajo iz skupnih potreb. Z vidika prenosa funkcij v
okviru upravne decentralizacije gre pri lokalni samoupravi najprej za prenos funkcije
odloCanja (o interesih), ¢emur logi¢no sledi tudi prenos funkcije izvrSevanja teh
odlocitev. Praviloma se z omenjenima funkcijama prenese tudi del kontrole, ki se
neposredno nanasa na izvajanje prvih dveh funkcij, del kontrole, ki naj zagotovi
usklajeno delovanje vseh enot lokalne samouprave, pa se zadrzi v centru.®

1.1.3 Politiéna decentralizacija

Z vidika prenosa funkcij v okviru upravne decentralizacije pri lokalni samoupravi se
najprej prenasajo funkcije odloCanja (o interesih), ¢emur logi¢no sledi tudi prenos
funkcije izvrSevanja teh odlocitev. Za lokalno samoupravo je bistveno, da prebivalci
lokalne skupnosti sami upravljajo z lastnimi zadevami. Upravljanje pomeni
sprejemanje odloCitev, ki jih lahko prebivalci lokalne skupnosti sprejemajo
neposredno ali prek organov lokalne samouprave. Zato je kljucno vprasanje lokalne
samouprave v tem, kakSno moznost imajo prebivalci lokalne skupnosti, da sodelujejo
pri odlogitvah v lokalni skupnosti.®

Bistveni temelj decentralizacije oblasti je vsekakor prenos pristojnosti odloCanja o
lokalnih zadevah na niZje ravni. Tako se centralna oblast dejansko decentralizira.
Seveda se postavlja vprasanje, katere so lokalne zadeve in katera merila odlo¢anja
se uporabljajo pri prenosu odloCanja o lokalnih zadevah. Z vidika demokraticne
vladavine bi bilo smiselno, da bi prebivalci lokalne skupnosti upravljali sami
neposredno, kar pomeni, da bi vse odloCitve v celoti sprejemali sami. Vendar pa je to
v sodobni demokraciji nemogoce, ker so potrebe, ki se v njej zadovoljujejo, prevec
raznovrstne in zapletene, da bi o njih odlo€ali vsi obCani, prav tako pa sodobno
Zivljenje zahteva nenehno odloCanje. Zaradi navedenega je sprejemanje vseh ali
veCine odlocCitev, ki zadevajo lokalno samoupravo, poverjeno razlicnim organom
lokalne samouprave, med katerimi ima osrednje mesto in pomen za lokalno
demokracijo predstavniSski organ (obdinski svet, pokrajinski svet). Lokalno
samoupravo tako razume tudi MELLS, po kateri lokalno samoupravo uresnicujejo
praviloma sveti in skupscCine, Ki jih sestavljajo Clani, izvoljeni s svobodnim in tajnim
glasovanjem na podlagi neposredne, enake in sploSne volilne pravice. Ti organi
imajo lahko izvrSilne organe, MELLS pa posebej poudarja, da to ne vpliva na
reSevanje zadev tudi na zborih krajanov, referendumih ali kaksni drugi obliki
neposredne udelezbe drzavljanov, kjer to dopusCa zakon. To pomeni, da Steje

® Trpin, G., 1998, Upravna teritorializacija, v: Ribici¢, C. (ur.) Regionalizem v Sloveniji, Ljubljana: CZ Uradni list RS.
® Grad, F. 1998, Lokalna demokracija, Ljubljana: CZ Uradni list RS.
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MELLS odloCanje po predstavniSkih telesih za nujen pogoj lokalne samouprave,
neposredno demokraticno odloCanje pa ni obvezen del lokalne samouprave, temvec
je odvisno od tradicije posamezne drZave in se v resnici zelo razlikuje po evropskih
drzavah.'

1.1.4 Fiskalna decentralizacija

Zmoznost izvajanja decentraliziranih nalog je precej bolj odvisna od dejanskih kot pa
normativnih danosti posamezne lokalne skupnosti. Res je, da se lokalne skupnosti
osnujejo na normativni podlagi, vendar ustanavljanje ozjih lokalnih skupnosti
veCinoma ne sledi nacelom racionalnosti. Zato moramo ob vpraSanju zmoznosti
izvajanja javnih storitev na lokalni ravni odpreti tudi razpravo o finanénih sredstvih, ki
se namenjajo lokalnim skupnostim za izvajanje navedenih nalog. Ce izhajamo iz
tega, je tako nujna razprava o tako imenovani fiskalni decentralizaciji, ki je v svetu
poznana tudi pod pojmom fiskalni federalizem."’

Teorija pravi, da je osnovni namen oblikovanja decentraliziranih enot doseganje
vecjih narodnogospodarskih koristi, kot bi bile dosezene, Ce decentralizacije ne bi
bilo. Osnovno raven drzave se zato razdeli na veC nizZjih ravni, ki namesto nje
opravljajo, po navadi z ustavo in zakoni, doloCene naloge v javnem interesu. V
grobem bi lahko rekli, da je naloga drzave skrb za makroekonomsko stabilizacijo,
nacionalno varnost in prerazdeljevanje dohodka, nizje ravni drzave (decentralizirane
enote) pa prevzemajo tiste naloge, ki jih drzava zaradi svoje narave ne zmore dovolj
ucinkovito opravljati. Pri tem mislimo predvsem na dobavo tistih javnih dobrin, katerih
poraba je tudi sicer omejena na meje decentralizirane enote.'?

Glavni dejavnik doseganja viSjih stopenj narodnogospodarskih koristi z
decentralizacijo je v tem, da se s pomocjo oblikovanja decentraliziranih enot bolj
priblizamo dejanskim potrebam okolja, saj je centralizirana raven upravljanja zaradi
informacijske asimetrije v podrejenem polozaju glede na posamezne decentralizirane
ravni (Ce ob tem zanemarimo Se dodatne dejavnike, kot so na primer politicni ali
ustavni). EmpiriCne analize so pokazale, da se potreba po decentraliziranih enotah
ve€a z demografsko, geografsko, kulturno in ekonomsko raznolikostjo okolja,
povprasevanje po lokalnih dobrinah in storitvah pa je cenovno mocno neelasti¢no.
Temelje fiskalne decentraliziranosti je na primer ze leta 1956 postavil Tiebout s
svojim znanim modelom, ki je danes znan kot Tieboutov model. Tiebout tako pravi,
da bodo v primeru velike mobilnosti gospodinjstev ta »volila z nogami«, kar pomeni,
da bodo druZine oziroma posamezniki za svoje bivanje izbrali tisto okolje, ki se bo
glede na davke in ponudbo javnih dobrin (proizvodov in storitev, ki se zagotavljajo z
izvajanjem dejavnosti javnih sluzb) najbolje prilegalo njihovim osebnim »okusom«.
Kljub temu pa ne moremo trditi, da ob popolni odsotnosti mobilnosti decentralizacija
ne prinasa neto povecCanja skupnih koristi. Tako na primer tako imenovani
Samuelsonov pogoj izenaCevanja vsote mejnih stopenj substitucij in mejnih stroskov
pravi, da te variirajo od ene do druge jurisdikcije (na primer stopnja CistoCe vode ali
zraka v mestu je zagotovo drugaéna od tiste na podezelju)."

"% Grad, F. 1998, Lokalna demokracija, Ljubljana: CZ Uradni list RS.

" Oates, E.W., 1972, An Essay on Fiscal Federalism, Journal of Economic Literature, 32, str.1120-1149.

"2 Brezovnik, B. in Oplotnik, Z., 2003, Fiskalna decentralizacija v Sloveniji, Maribor: Inétitut za lokalno samoupravo Maribor.
® Tiebout, C., 1956, A Pure Theory of Locl Expenditures: Journal of Political Science, 64, str. 416—424.
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Decentralizirane fiskalne enote seveda nujno potrebujejo svoje lastne, specificne
fiskalne instrumente. Tu se pojavlja vpraSanje »pravilne vertikalne javnofinancne
(dav€ne) strukture«. Napacna vertikalna javnofinanéna (davéna) struktura ima
namreC resne posledice za optimalno porazdelitev proizvodnih virov in povzroCa
motnje v delovanju ekonomskega sistema.™

Vrnimo se Se na teoretiCha izhodiS€a, ki se nanaSajo na meje in velikost

decentraliziranih fiskalnih enot oziroma obmodij, med katerimi je treba poiskati

ravnotezje med internalizacijo prelivajoCih se koristi (oziroma stroSkov) in
upostevanjem lokalnih specificnosti (demografskih, geografskih, kulturnih in
ekonomskih). Tako je smiselno oblikovati nekaj ravni enot, na primer:

- zaokrozena obmocja, ki obsegajo mestna srediS€a, v katerih poteka vecina
ekonomske dinamike, in predmestja, v katerih Zivijo ustvarjalci te ekonomske
dinamike;

- zaokrozena obmocja, ki obsegajo geografsko zaklju¢ene celote, kot so na primer
naravni rezervati, visokogorske kmetije, gozdovi in drugi naravni viri;

- raven manjSih lokalnih skupnosti, ki svojim prebivalcem omogocajo oblikovati njim
lastne skupine potreb, ki jih nato skozi obstoj lokalne skupnosti tudi
zadovoljujejo.™

Poleg pozitivnih strani decentralizacije obstajajo tudi negativne strani drobljenja
veCjega obmoc¢ja na manjSe decentralizirane enote. Med temi t. i. pastmi
decentralizacije lahko navedemo:

- decentralizacija in prevelika regulacija,

- decentralizacija in drobljenje internega trga,

- decentralizacija in korupcija,

- decentralizacija in ustrezna struktura virov ter nalog nizjih ravni oblasti,

- decentralizacija in makroekonomska koordinacija ter

- decentralizacija in (ne)transparentnost.'®

Da bi dosegli osnovni namen fiskalne decentralizacije, mora biti izpolnjenih nekaj

pogojev. Eden glavnih je nedvomno ta, da je decentralizirana enota avtonomna na

podrocju financiranja. To pomeni, da ima na voljo dovolj raznoliko paleto finan¢nih

virov, s katerimi lahko pokriva stroSke, ki nastajajo ob dobavi dogovorjenih javnih

dobrin svojim prebivalcem. Osnovni finan&ni viri so tako:

- lastni davki, ki jih predpisuje decentralizirana enota sama oziroma so bili
predpisani z zakonom in jih uporabljajo vse decentralizirane enote;

- daveni viri, ki si jih decentralizirana enota deli z drzavo (tako imenovani odstopljeni
davki);

- nedavéni prihodki razlicnih oblik (takse, pristojbine, subvencije, drugi lastni
prihodki) in

- zadolzevanje."’

Pri oblikovanju ustrezne vertikalne javno finan¢ne strukture je zato zelo pomembno,
da se upostevajo znacilnosti lokalne skupnosti, ki so konec koncev tudi davéna baza
in pogojujejo visino zbranih sredstev. Ob tem je pomembno, da ima lokalna skupnost

" McLure, C., 1983, Tax Assignement in Federal Countries, Canberra: Australian National University.

'® Oates, E.W., 1972, An Essay on Fiscal Federalism, Journal of Economic Literature, 32, str.1120-1149.

'® Tanzi, V., 2001, Pitfals on the Road to Fiscal Decentralisation (Washington D.C.: Cernegie, Endowment for International
Peace).

"7 Brezovnik, B. in Oplotnik, Z., 2003, Fiskalna decentralizacija v Sloveniji, Maribor: Inétitut za lokalno samoupravo Maribor.
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v enem delu tudi moznost predpisovanja tako imenovanih lastnih davkov, ki jih
oblikuje prav na podlagi informacij, ki jih ima o svojih prebivalcih, njihovem
premozenju, moralnih vrednotah, ekonomski moc€i, navadah in predvsem potrebah. S
tem se interna finanCna konstrukcija decentralizirane enote lazje zapre, uresnici se
nacelo njene avtonomnosti in doseze ucCinek poveCane narodnogospodarske
koristi.™ Odgovornost za stabilnost je primarno dodeljena centralni oblasti, deloma
tudi zaradi problemov, ki bi nastali v primeru neodvisnosti lokalnih oblasti nad
lokalnimi finan&nimi viri. Ceprav se mednarodno makroekonomsko okolje spreminja v
smeri fiskalne decentralizacije in Ceprav imajo decentralizirane lokalne skupnosti v
industrijsko razvitih drzavah pomembno vlogo pri stabilizaciji, je ocitno, da je
stabilizacijska funkcija v drzavah v razvoju funkcija centralne oblasti. Ob tem je
pomembno omeniti, da je vloga lokalnih skupnosti pri stabilizacijski funkciji v drzavah
v razvoju minimalna. Se veé, lokalne skupnosti so pogosto visoko finanéno odvisne
od centralne oblasti celo v razmeroma decentraliziranih sistemih. Poleg tega pa so v
drzavah v razvoju posebej problemati¢ni financni (davéni) viri lokalnih skupnosti, ki
vecCinoma ne temeljijo na stabilnih davénih osnovah, kot je na primer premozenje,
temvec na virih, ki so odvisni od ekonomskih aktivnosti v lokalni skupnosti, kot so na
primer kmetijstva in gospodarstva. Po omenjeni teoriji o fiskalni decentralizaciji je
odgovornost za distribucijo, enako kot odgovornost za stabilnost, primarno dodeljena
centralni oblasti. To primarno odgovornost centralne oblasti pa lahko opravi¢imo z
naslednjim:

- samo centralna oblast je v poloZaju, da lahko prerazporeja finanéna sredstva od

bogatejsih na revnejSe lokalne skupnosti;
- razli¢ni programi redistribucije finanénih sredstev med lokalnimi skupnostmi lahko

ustvarjajo ve€ problemov ob pogoju, da so produktivni faktorji visoko mobilni. To
pomeni, da se lahko rezidenti in gospodarski subjekti selijo iz revnejSih lokalnih
skupnosti v bogatejSe; lokalne skupnosti stremijo k zbiranju javnih prihodkov po
virih, ki so progresivni in enostavni.'®

Vloga decentraliziranih lokalnih skupnosti pri funkciji delitve javnofinanénih sredstev
(alokacijska funkcija) je precejSnja predvsem, ker ni mogoCe poenotiti javnih storitev
v vseh lokalnih skupnostih v posamezni drzavi. SploSno blaginjo v lokalni skupnosti je
mogoce doseci le z ustrezno decentralizacijo, saj lahko rezidenti posamezne lokalne
skupnosti sami izbirajo med javnimi dobrinami ter financnimi viri za kritje javnih
izdatkov. V primeru enotne ponudbe javnih dobrin se odloCitve o kakovosti in
uCinkovitosti ponudbe sprejemajo na centralni ravni. Tak sistem pa ni blizu
prebivalstvu, ki zivi na obmocju posamezne lokalne skupnosti. Prav zato je
decentralizacija nujna, ne le zaradi razlik v ponudbi, ampak tudi, ker se odloCitve o
potrodniji javnih sredstev veZejo na dejanski vir stroskov. Ce obstaja v posamezni
drzavi veC decentraliziranih lokalnih skupnosti, je vecCja tudi verjetnost inovacij in
izbolj$av v ponudbi lokalnih javnih dobrin in storitev.?°

1.2 Razlogi za sprejem zakona

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 72/93; v nadaljevanju: ZLS), sprejet
konec leta 1993, je na podlagi 143. Clena Ustave uredil povezovanje obcin v

'8 Brezovnik, B. in Oplotnik, Z., 2003, Fiskalna decentralizacija v Sloveniji, Maribor: Inétitut za lokalno samoupravo Maribor.
' Smoke, P, 2001, Fiscal decentralisation in Developing Countries: A Review of Current Concepts

and Practice, Geneva: United Nations Research Institute for Social Development.

% Brezovnik, B. in Oplotnik, Z., 2003, Fiskalna decentralizacija v Sloveniji, Maribor: Inétitut za lokalno samoupravo Maribor.
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pokrajine zaradi urejanja in opravljanja lokalnih zadev SirSega pomena, postopek
ustanovitve pokrajine, pravni status pokrajine, izstop obCine iz pokrajine, prenos
nalog v izvirno pristojnost pokrajin ter nacela prenosa nalog iz drzavne pristojnosti v
opravljanje pokrajinam, organe pokrajine, predstavniStvo obcin v pokrajinskem svetu
in druga vprasanja povezna z uvedbo pokrajin. DoloCbe ZLS, ki so se nanaSale na
pokrajine, niso bile nikoli izvedene. Ureditev pokrajin v Ustavi in zakonu je bila od
vsega zaCetka sporna. Predvsem zaradi tega, ker naj bi se v pokrajine povezovale
obCine, torej bi bile ustanoviteljice pokrajin ob&ine. S tem bi bile pokrajine
institucionalna oblika medobcinskega sodelovanja.

S strategijo Republike Slovenije za vkljuCevanje v Evropsko unijo je bila kot
usmeritev in ukrep politike izrecno predvidena vzpostavitev pokrajin kot vmesne ravni
teritorialne upravne organiziranosti, ki bi lahko delovala kot partner evropskih
strukturnih skladov ter v Cezmejnem regionalnem sodelovanju. Regionalizacija je
nujna podlaga za hitrejSi in bolj uravnotezen razvoj Slovenije. Ob izvajanju zakonov,
s podroCja spodbujanja skladnega regionalnega razvoja kot temeljne sestavine
razvojne politike v Republiki Sloveniji in Evropski Uniji, se je pokazalo, da reSitve, Ki
dajejo sicer teritorialni okvir in opredeljujejo regionalni razvoj kot skupno odgovornost
drzave in obcin, ne omogocajo uveljavljanja regionalnih interesov, kar ima lahko za
posledico neucinkovito ter razvojno in ekonomsko neustrezno izvajanje razvojnih
funkcij. Ob odsotnosti pokrajin se je Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju:
Vlada) s Strategijo razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020%
zavezala k postopni vzpostavitvi regionalnih struktur s povezovanjem obcin v
razvojne regije, ki je v obstojeCem sistemu javne uprave edina delujoCa regionalna
povezava obcin na podlagi dolo¢b Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja (Uradni list RS, st. 20/11, 57/12 in 46/16). Ta proces povezovanja obcin in
opravljanja razvojnih nalog na regionalni ravni je temelj za vzpostavitev pokrajinske
ureditve Slovenije, ki je sicer majhna, vendar geografsko izrazito raznolika drzava.

Od uvedbe lokalne samouprave v letu 1994 se je pokazalo, da je Slovenijo treba
regionalizirati z ustanovitvijo pokrajin. Od leta 1999 so poslanke in poslanci sicer
predlagali ustanovitev posameznih pokrajin®?, vendar Drzavni zbor Republike
Slovenije (v nadaljevanju: Drzavni zbor) predlaganih zakonskih reSitev ni sprejel z
obrazlozitvijo, da je treba vse pokrajine ustanoviti hkrati. Tega ni bilo mogoce storiti
brez spremembe Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a
in 92/21 — UZ62a, v nadaljevanju: Ustava), ki bi na obmocju cele drzave hkrati
omogocila ustanovitev pokrajin kot samostojnih upravno politiCnih teritorialnih
skupnosti in razvojnih entitet s polozajem pravne osebe javnega prava, z lastnim
premozenjem in finan¢nimi viri, z izvirnimi pristojnostmi in neposredno izvoljenimi
predstavnikimi organi.”®> S spremembami je bilo treba omogoéiti izvedbo
decentralizacije oziroma prenosa upravljanja javnih zadev z drZzavne na lokalno,
pokrajinsko raven v skladu z nageli subsidiarnosti.?*

*! Stevilka: 03000-2/2016/6 z dne 29. 9. 2016.

z Predlog Zakona o Koro$ki pokrajini z dne 3. 2. 1999 (Herman Tomazi¢, Peter Petrovi¢, Darinka Mravljak); predlog Zakona o
pokrajini Posavje z dne 14. 7. 2000 (Joze Avsi¢, Branko Janc); predlog Zakona o pokrajini Bela Krajina z dne 24. 8. 2000
(Andrej Fabjan); predlog Zakona o Severnoprimorski pokrajini z dne 18. 10. 2000 (Borut Pahor); predlog Zakona o Pokrajini
Spodnje Podravje z dne 18. 10. 2000 (Franc Puksi¢); predlog Zakona o ustanovitvi Zgornje Savinjske in Saleske pokrajine z dne
9. 2. 2005 (Bojan Konti¢).

% Smidovnik, J., 1995, Lokalna samouprava, Ljubljana, Cankarjeva zalozba.

% Vlaj, S., 2001, Lokalna samouprava s poudarkom na nagelu subsidiarnosti, Ljubljana: Visoka
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S sprejetjiem Ustavnega zakona o spremembah Ustave Republike Slovenije (Uradni
list RS, St. 68/06) so bili spremenjeni 121., 140. in 143. ¢len Ustave, ki so podlaga za
oblikovanje zakonov, s katerimi bodo urejeni oblikovanje obmocij pokrajin, njihov
pravni status, organizacija, naloge in financiranje. Z ustavnim zakonom se v drzavno
ureditev Republike Slovenije umesScajo pokrajine kot samostojni upravno politicni
teritorialni podsistem lokalne samouprave. Novi dolo¢bi 121. in 140. ¢lena Ustave sta
odprli proces decentralizacije javne uprave s prenosom izvajanja drzavnih nalog na
lokalne skupnosti in s tem uveljavljanje evropskega nacela subsidiarnosti. Na podlagi
143. Clena Ustave so pokrajine dobile pravni status samoupravnih lokalnih skupnosti
s pravico do pokrajinske samouprave in neposredno izvoljenimi predstavniSkimi
organi.

Omenjene ustavne dolocbe omogoc€ajo hkratno ustanovitev pokrajin na obmocju cele
drzave, ki bodo imele isti pravni status in iste naloge v vsej drzavi. Pokrajine bodo
opravljale lokalne zadeve SirSega pomena in zadeve regionalnega pomena, ki bodo
doloCene z zakonom. Poleg tega Ustava omogoCa prenasanje izvajanja drzavnih
nalog na pokrajine. Ustava doloCa nacin sprejemanja zakona o ustanovitvi pokrajin z
dvotretjinsko vecino navzocih poslancev in ob sodelovanju obcin.

Sposobnost pokrajinske skupnosti, da samostojno in demokraticno v sistemu
pokrajinske samouprave uresniCuje skupne interese in zagotavlja skupne potrebe
svojih €lanov, se izkazuje v ustreznem obsegu lastnih Eloveskih, materialnih in
financnih virov. Pokrajina je torej v skladu z ustavnim konceptom geografsko
zaokroZena teritorialna enota, ki ima moznosti, da zaradi svojih gospodarskih,
Cloveskih, prostorskih in drugih zmogljivosti, zagotavlja uresniCevanje potreb
pokrajinske skupnosti v skladu s svojimi interesi. S tem je opredeljeno osnovno
izhodis¢e, po katerem je pokrajina obmocje z lastnimi zaklju€enimi funkcijskimi in
infrastrukturnimi sistemi. Optimalna regionalizacija bo zagotavljala moZnosti za
skladnejSi regionalni razvoj, porast razvojnih potencialov in stabilnost razvojnih
procesov in nikakor ne poslabSanje sedanjih razmer in nove prostorske ter razvojne
neuravnotezenosti. Pomenila bo racionalno organiziranost sistema javne uprave na
regionalni ravni, sploSno optimalno dostopnost do pokrajinskih (javnih) sluzb in
vsebinsko usklajeno umestitev pokrajin v hierarhijo teritorialnih &lenitev.?®> Skladno s
Strategijo razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020 se bo z
ustanovitvijo pokrajin krepil partnerski odnos med organi drzave in lokalne
samouprave, kar je pogoj za pospeSen razvoj obeh sistemov. Po reformi lokalne
samouprave je Slovenija 1994 dotedanji enotirni upravni sistem nadomestila z
dvotirnim, s ¢imer je bila postavljena jasna meja med lokalno samoupravo in drzavno
upravo, vendar pa sistema nista ustrezno povezana, da bi zagotavljala ucinkovito
delovanje drzavne uprave na lokalni ravni ter predvsem ucinkovito izvajanje javnih
storitev. Z ustanovitvijo pokrajin se tako ponuja moznost (postopne) odprave
dvotirnega upravnega sistema in vzpostavitev enotirnega sistema, v katerem bi
prenesene drzavne naloge na lokalni ravni izvajale pokrajinske uprave.?®

Pokrajine so nova struktura upravljanja, ki bo zapolnila vrzel med obcinami in drzavo
in bo primerno mesto za uresniCevanje nacCela subsidiarnosti oziroma za nujno

Upravna Sola.

% Vlaj, S., 2010, Pokrajine — pogoj za decentralizacijo Slovenije, Ljubljana: Mednarodni intitut za bliznjevzhodne in balkanske
Studije, dostopno na: https://www.ifimes.org/si/8267- pokrajinizacija-slovenije (19. 9. 2020).

% \lada RS, 2016, Strategija razvoja lokalne samouprav.
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decentralizacijo in demokratizacijo nase drzave. To dograditev lokalne samouprave
nam narekujejo najprej domace razmere in razlogi, pa tudi primerljivost z evropskimi
kriteriji in standardi, ki jih vsebujejo MELLS in drugi dokumenti Sveta Evrope in
Evropske unije. Dobra lokalna in regionalna samouprava je javna dobrina, ki so jo
Zelele zagotoviti drzave Clanice Sveta Evrope. Zagotavljanje dobrega lokalnega in
regionalnega upravljanja je bistveni cilj, ki ga morajo zasledovati Clanice Sveta
Evrope, z namenom odgovoriti na izzive, s katerimi se sooc€ajo njihove druzbe in
upostevati legitimna priCakovanja svojih drzavljank in drzavljanov. Hkrati regionalna
samouprava spodbuj73 ucinkovito rabo razlicnih regionalnih virov in ohranja
regionalno identiteto.?

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Temeljni namen in cilj uvedbe pokrajin je ucCinkovito in pregledno upravljanje za
zagotavljanje kakovostnih storitev za Iokalno in regionalno prebivalstvo in
zagotavljanje skladnejSega regionalnega razvoja. Za to sta potrebni funkcionalna in
fiskalna decentralizacija upravljanja v skladu z nacCelom subsidiarnosti, pri ¢emer
pokrajine naloge iz svoje pristojnosti opravljajo samostojno, v skladu z Ustavo in
zakoni, v korist svojih prebivalcev v skladu z nageli lokalne samouprave.?®

Pokrajine so tiste upravnopoliticne strukture, ki bodo prispevale k skladnejSemu
razvoju Slovenije. Pokrajine morajo razpolagati z gospodarskimi, Cloveskimi in
infrastrukturnimi viri za izkoriS€anje lastnega razvojnega potenciala in pridobivanja
sredstev Evropske unije. Tudi za naSe pokrajine velja, da le finanéno samostojne in s
fiskalno avtonomnostjo stimulirane pokrajine lahko dosegajo Zelene ucinke
spodbujevalca razvoja v druzbi. V primeru centralizirane prerazporeditve, ki sloni na
izhodiSCih dekoncentracije javnih funkcij in administrativnem sistemu prerazdelitve
fiskalnih virov s strani drzave, brez fiskalne avtonomnosti bodo€ih pokrajin, o pravih
ucinkih fiskalne decentralizacije ni mozno govoriti.

Pokrajin ob ustanovitvi sicer ne bi smeli obremeniti s preobseznimi nalogami ter z
izvajanjem drzavnih funkcij, saj se s tem lahko preusmeri delovanje pokrajin v
napac¢no smer, ki ne bi bila razvojno naravnana. Pokrajinam je treba najprej dati
vsebino, to so njihove izvirne naloge, ki omogoc€ajo uveljavljanje interesov, ki se
oblikujejo na regionalni ravni. Izhajajo€ iz navedenega se predlagajo temeljne naloge
pokrajin in postopen prenos drzavnih nalog v izvajanje pokrajinam ter postopno
uvedbo enotirnega upravnega sistema na regionalni ravni.

Zakon o pokrajinah ureja pravno sistemske sestavine pokrajine v skladu z ustavnimi
naceli lokalne samouprave in naceli, ki so v pravni red Republike Slovenije vgrajene
z MELLS. Njihova vsebina je pravna institucija pokrajinske samouprave, ki je sicer
istovrstna institucija kot lokalna samouprava v temeljnih samoupravnih lokalnih
skupnostih, vendar ji ni enaka.

7 Vlaj, S, 2009, Pokrajinizacija Slovenije.
% Nared, J. Plut, D., Ravbar, M. & Smrekar, A., 2019, Mnenje ¢lanov Strokovne skupine s podroc¢ja geografije k predlogu
¢lenitev Republike Slovenije na pokrajin, Ljubljana.



2.2. Nacela

Pravno sistemske sestavine lokalne samouprave opredeljujejo polozaj samoupravnih
lokalnih skupnosti v sistemu delitve funkcij oblasti in njihova razmerja do drzavnih
organov. Nacelo delitve oblasti ima horizontalni vidik, v skladu s katerim na ravni
drzave uresnicujejo funkcijo oblasti zakonodajna, izvrsSilna in sodna veja oblasti, ter
vertikalni vidik, ki pomeni decentralizacijo in samostojno ter neodvisno uresnicevanje
oblasti na ravni samoupravnih lokalnih skupnosti. V skladu z obema naceloma -
nacelom delitve oblasti in naCelom samostojnosti lokalne samouprave - temeljijo
razmerja med drzavnimi organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti na sistemu
zavor in ravnotezja, dolo€enim z Ustavo in zakonom, ki zagotavlja lokalni samoupravi
njeno samostojnost in hkrati njeno delovanje v skladu z Ustavo in zakonom.

Pravno sistemske sestavine pokrajinske samouprave so:

- teritorialna, ki pomeni Clenitev drzavnega teritorija na obmocja (regionalnih)
lokalnih skupnosti, ki jim je z drzavnim aktom, s katerim se ustanovijo, podeljen
status pokrajin kot samoupravnih lokalnih skupnosti,

- organizacijska, ki pomeni opredelitev pravnega statusa pokrajine kot osebe
javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami
premozenja, Ki je organizirana kot avtonomni teritorialni upravni sistem z lastnimi
pristojnostmi in katerega naloge opravljajo prebivalci neposredno in po svojih
neposredno voljenih predstavniskih organih,

- funkcionalna, ki pomeni opredelitev lastnega delovnega podroc¢ja pokrajine, Ki
izraza skupne potrebe in interese njenih prebivalcev in jih pokrajina lahko
samostojno opravlja ter ima zato zadostne vire financiranja in premoZenje, s
katerim lahko sama razpolaga, pri ¢emer pristojni drzavni organi nadzorujejo le
zakonitost dela njenih organov.

2.3 Poglavitne resitve

Osrednja vsebina predloga Zakona o pokrajinah sta funkcionalna sestavina
pokrajinske samouprave, ki se nanasSa na naloge pokrajine ter organizacijska
sestavina pokrajinske samouprave, s katero so opredeljeni organi pokrajine ter nacin
sprejemanja odlocitev v pokrajini. Teritorialne pravno sistemske sestavine pokrajin so
urejene s Predlogom zakona o ustanovitvi pokrajin.

V skladu s 143. ¢lenom Ustave so pokrajine pristojne za:

- naloge SirSega lokalnega pomena in

-z zakonom doloCene naloge regionalnega pomena ter

- upravne naloge iz drzavne pristojnosti, ki v skladu z zakonom, ki ureja pokrajine,
spadajo v podroc€ja nalog pokrajine.

Javna uprava in s tem tudi pokrajine izvajajo tri temeljne funkcije: regulatorno
(oblastno), pospesevalno in servisno. V okviru regulatorne funkcije pokrajina izvaja
druzbeno regulacijo, pri Cemer postavlja abstraktna pravila ravnanja ter na njihovi
podlagi na temelju realnih situacij oblikuje konkretna pravna razmerja oz. konkretna
pravila ravnanja. Druga je pospeSevalna funkcija, ki predstavlja sklop neoblastnih
ukrepov drzave in njenih institucij, s katerimi v skladu s politiko omogoc€a hitrejSi
razvoj doloCenih dejavnosti oziroma podroc€ij druzbenega zivljenja. V okviru servisne
funkcije zagotavlja javne dobrine in javne storitve, to so tiste, ki so nujne za
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zadovoljevanje potreb posameznikov, pa jih iz razlicnih razlogov ni mogoc€e zagotoviti
prek sistema trzne menjave.?

Lokalne zadeve SirSega pomena so naloge, za katere je generalno pristojna
pokrajina Ze na podlagi Ustave. Po vsebini so lokalne zadeve SirSega pomena zlasti
na podrocjih zagotavljanja storitev sploSnega pokrajinskega pomena ter nalog, ki so
v zakonu doloCene kot naloge v pristojnosti samoupravnih lokalnih skupnosti, torej
obCin ali pokrajine, so pa po svoji naravi lokalne zadeve SirSega pomena, ker so
skupne obmocjem vec€ obcin in presegajo njihove financne zmoznosti. Pogosto se te
naloge ne izvajajo, ker po obstojeci ureditvi ni institucionalnega nosilca, ali pa jih
izvajajo le mestne in nekatere vecje obCine. V skladu s to ugotovitvijo bo treba to
vrsto nalog pokrajin dolociti z zakonom, s katerim bodo razmejene naloge pokrajin od
nalog obcin. Zaradi velike raznolikosti nalog in glede na zelo razlicne zmoznosti
obCin, predvsem mestnih obcCin, pa bo treba pokrajinam prepustiti, da posamezne
naloge SirSega pomena ob upoS$tevanju interesov obcin in svojega prebivalstva
opredelijo kot svoje naloge s svojimi predpisi. Na tem podro€ju bodo pokrajine
izvajale vse tri temeljne funkcije javne uprave: regulatorno, pospesSevalno in servisno.

Naloge regionalnega pomena po svoji naravi niso lokalnega pomena, niso pa tudi
drzavnega pomena; so vmesnega — regionalnega pomena. Naloge javne uprave so
praviloma doloCene z zakonom. V Sloveniji je opravljena razmejitev med nalogami
drzavnih upravnih sistemov in nalogami obcinskih upravnih sistemov oziroma
upravnih sistemov lokalnih skupnosti. S pokrajinami Slovenija uvaja v svojo upravno
organizacijsko ureditev novi upravni sistem. Uvedba novega upravnega sistema
nujno poseze v polozaj obstoje€ih upravnih sistemov, saj so vsi upravni sistemi na
istem teritoriju in se nanasajo na iste ljudi. V konkrethem primeru to pomeni, da bo
uvedba pokrajin mo¢no posegla v obstojeco teritorialno ureditev drzavne uprave ter v
polozaj obc&in. Glede na to je bila za ugotovitev nalog regionalnega pomena izdelana
funkcionalna analiza drZzavne uprave s poudarkom na njenih teritorialnih enotah ter
funkcionalna analiza sedanjih obcin. Na ta nacin je bila oblikovana ustrezna podlaga
za umestitev pokrajin oziroma njihovih funkcij v celotni sistem druzbenega
upravljanja, saj bodo pokrajine vec€ino funkcij Crpale iz obstojec€ih funkcij drzave in
obc¢in. Funkcionalna analiza regulatorne funkcije je bila izvedena z analizo pravnih
predpisov, saj mora imeti vsaka pristojnost ali naloga iz tega okvira neposredno
podlago v drzavnem predpisu ali predpisu samoupravne lokalne skupnosti.
Funkcionalna analiza servisne funkcije je zajela naloge in organiziranost
funkcionalnih upravnih sistemov (storitev sploSnega pomena) na drzavni in obZinski
ravni. Na podlagi te analize so bili izoblikovani modeli funkcionalnih upravnih
sistemov na regionalni ravni. To pomeni, da je bilo dolo¢eno, katere storitve
sploSnega pomena se bodo izvajale na pokrajinski ravni in kakSne bi lahko bile
njihove organizacijske oblike. Podobno velja tudi za pospeSevalno funkcijo.
Analizirane so bile vse vrste in oblike izvajanja pospeSevalne dejavnosti na ravni
drzave in na ravni samoupravnih lokalnih skupnosti, nato so bile opredeljene
dejavnosti in njihove organizacijske oblike na ravni pokrajine.

Predlog Zakona o pokrajinah tako opredeljuie podrocja, na katerih bodo z
materialnimi zakoni za posamezna podrocja javnih nalog dolo¢ene konkretne naloge
regionalnega pomena v izvirni pristojnosti pokrajin. Delovna podrocja izvirnih nalog
pokrajine so opredeljena na podroc€jih regionalnega razvoja gospodarstva in energije,

* Brezovnik, B., Trpin, G., Pli¢ani¢, S. (2019) Sistem javne uprave (Ljubljana: Pravna fakulteta Ljubljana).
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okolja, prostora, prometa, kmetijstva in gozdarstva, Solstva in Sporta, visokega
Solstva in znanosti, podrocju kulture, zdravja, dela, druzine in socialnih zadev, zasCite
in reSevanja.

Zaradi navedenih nujnih postopkov je bila pri pripravi predloga Zakona o pokrajinah v
njegovih funkcionalnih sestavinah izbrana postopnost. Predlog vsebuje torej splosno
opredelitev nalog pokrajine oziroma podrocij, na katerih bodo te naloge opredeljene s
podro¢nimi zakoni. Skladno z navedenim je bila pripravljena celovita funkcionalna
analiza veljavne zakonodaje z opredelitvijo lokalnih zadev SirSega pomena, nalog
regionalnega pomena in drzavnih nalog, ki se lahko ob ustanovitvi prenesejo
pokrajinam v izvajanje. Na podlagi izvedene funkcionalne analize je pripraviljen
katalog 'Pristojnosti in naloge pokrajin', ki omogoca pregled vseh pristojnosti in nalog
ter opravil organov pokrajin s pregledom splosnih in posamicnih aktov ter aktov
poslovanja pokrajine. Vsi zakoni, ki doloCajo oziroma bodo dolocali pristojnosti in
naloge pokrajin, so v katalogu razdeljeni v 10 osnovnih poglavij in v okviru teh v
podpoglavja, kjer so razvrs€eni posamezni predpisi. Pristojnosti in naloge so podane
v kratkih povzetkih pravnih osnov oziroma Cclenov, ki jih doloCajo, s predlogi
sprememb in dopolnitev ter pojasnili 151 zakonowv.

Klju€na funkcija pokrajin, ki jo opredeljuje poglavje, ki ureja konstituiranje pokrajin in
zaCetek njihovega dela, je funkcija razvojnih regij in naloge izvajanja regionalne
razvojne politike in usklajevanja trajnostnega razvoja na podroCju gospodarskega,
socialnega, prostorskega, okoljskega, kulturnega razvoja in razvoja Cloveskih virov.
Posledica tega je, da bodo pokrajine takoj po konstituiranju zacele opravljati nekatere
naloge regionalnega pomena, SirSega lokalnega pomena, kot tudi naloge, dolo¢ene v
veljavnih zakonih. Pokrajine kot upravni teritorialni sistemi imajo sebi lastne
pristojnosti v zvezi z ustanavljanjem pravnih oseb javnega prava, izvajalcev
negospodarskih storitev sploSnega pomena ali dejavnosti, ki se izvajajo v javno
korist. Te pristojnosti jim bodo dane z ustanovitvijo, hkrati pa bodo nanje postopoma
prenesene ustanoviteljske pravice, stvarno in finanéno premozenje oseb javnega
prava, katerih ustanoviteljica je drzava in opravljajo storitve sploSnega pomena na
podrocjih, ki so klju€nega pomena za kulturni in socialni razvoj ter razvoj Cloveskih
virov na regionalni ravni.

S predlogom zakona je predvidena (postopna) odprava dvotirnega upravnega
sistema, v okviru katerega drZzavne naloge na lokalni ravni izvajajo upravne enote.
Naloge slednjih bodo prenesene na pokrajinske uprave, ki bodo za zagotovitev
teritorialne dostopnosti upravnih nalog ustanovile enote pokrajinske uprave na
obmocju sedanjih upravnih enot. V okviru opravljanja posameznih nalog iz drzavne
pristojnosti lahko pokrajina sprejema predpise, s katerimi se ureja izvajanje take
naloge, Ce je to doloCeno z zakonom ali uredbo vlade. Ti predpisi pokrajine imajo
pravno naravo upravnega izvrSilnega predpisa ali predpisa s posamic¢nim ucinkom.

S predlogom zakona so kot pokrajinski organi doloCeni pokrajinski svet, predsednik
zadevah iz pristojnosti pokrajine je pokrajinski svet. lzvrSilni organ pokrajine je
predsednik pokrajine. Razmerje med pokrajinskim svetom in predsednikom pokrajine
je glede odgovornosti opredeljeno v skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena MELLS.
Glede nekaterih vprasanj organizacije pokrajinskih organov se je bilo zaradi enotnosti
ureditve primerno navezati na uporabo ureditve v zakonu, ki ureja lokalno
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samoupravo in Ki veljajo tudi za pokrajine. Za nadzor nad zakonitostjo dela organov
pokrajine pa tudi na zakon, ki ureja drzavno upravo.

Upravne naloge za pokrajino opravlja pokrajinska uprava, organizirana v pokrajinskih
upravnih organih po resornem nacCelu glede na pokrajinske pristojnosti.
Predstojnistvo pokrajinske uprave je po zgledu obcCinske ureditve deljeno med
predsednikom pokrajine (usmerjanje in nadzorstvo) ter direktorjem pokrajinske
uprave, ki je uradnik na polozaju in ga imenuje predsednik pokrajine.

Predlog zakona zagotavlja pokrajini pravni status pravne osebe javnega prava in
naceloma premozenjsko in finanéno avtonomijo. To pomeni, da imajo pokrajine
premozenje in lastne vire financiranja, s katerimi na podlagi pokrajinskega proracuna
samostojno upravljajo. Lastni viri sredstev pokrajin za financiranje nalog iz izvirnega
pokrajinskega delokroga morajo biti doloCeni z zakonom kot deljeni ali odstopljeni
davki, takse ali druge obvezne dajatve tako, da bodo po vrsti, namenu in obsegu
ustrezali nalogam in pristojnostim, ki bodo presle v izvirno pokrajinsko pristojnost.
Sistem financiranja pokrajin bo opredeljen s posebnim zakonom.

S predlogom zakona so v skladu z naceli lokalne samouprave urejena razmerja med
obCinami in pokrajino, med drzavo in pokrajino ter zagotovljeno medsebojno
sodelovanje med pokrajinami.

Zaradi uvedbe pokrajin ne sme priti do poveCevanja obsega javnega financiranja,
temveC je v skladu z naCelom koneksitete treba zagotoviti, da s prehodom ali
prenosom nalog in pristojnosti v pokrajinsko pristojnost preidejo ali so preneseni tudi
viri oziroma sredstva za financiranje teh nalog. V skladu s temi zahtevami so dolo¢be
o zagotovitvi kadrovskih, prostorskih in drugih pogojev za zaCetek dela pokrajin ter s
prehodnimi doloCbami predvideno zacasno financiranje pokrajin iz drzavnega
proracuna, v skladu z zakonom, ki bo urejal izvrSevanje drzavnega proracuna za prvo
proracunsko leto.

Na tem mestu moramo opomniti, da naCelno obstajajo tri moznosti zakonske ureditve

dolocitve pristojnosti pokrajine, in sicer:

- ureditev v posebnem zakonu o dolocitvi nalog in pristojnosti pokrajine;

- splosna ureditev v Zakonu o pokrajinah, ki bi okvirno opredeljevala naloge
pokrajine;

- splosna opredelitev nalog pokrajine v Zakonu o pokrajinah in v prehodnih ter
koncnih doloCbah tega zakona doloCitev vsaj nekaterih konkretnih nalog, kot jih
dolocajo veljavni zakoni.

Glede na obseg predlaganih sprememb in dopolnitev zakonov previaduje strokovno
stalisCe, da je vsebinsko najprimernejSa sploSna opredelitev nalog pokrajine v
Zakonu o pokrajinah in v prehodnih ter konénih doloCbah tega zakona dolocitev
nekaterih konkretnih nalog, kot jih dolo€ajo veljavni zakoni, ki se bodo prenesle v
izvajanje pokrajinam z zaCetkom njihovega delovanja. Ob navedenem se predlaga
postopni prenos pristojnosti in nalog v izvajanje pokrajinam s spremembami in
dopolnitvami podro¢nih zakonov.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN NA DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona bo imel finan€ne posledice za drzavni proracun. Na podlagi predloga
Zakona o financiranju pokrajin bo izvedena postopna prerazporeditev javnofinancnih
sredstev z drzavo v sorazmerju s prenesenimi decentraliziranimi pristojnostmi.
Podrocja nalog, ki bodo postopoma, v ¢asovnem obdobju od ustanovitve pokrajin do
leta 2030, s podroCnimi zakoni prenesena v pristojnost pokrajin, ureja ta predlog
zakona.

Okvirna ocena finan¢nih sredstev za financiranje nalog, ki se bodo prenesle na
pokrajine do zaCetka delovanja pokrajin s 1. 1. 2025 je bila pripravljena izhajajo€ iz
ocene stroSkov neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna in na podlagi
predhodne analize podroCnih zakonov v zvezi s prenosom pristojnosti iz 9., 10. in 11.
Clena tega zakona, ocenjenih stroSkov dela, materialnih stroSkov, sredstev za
razvojne programe ter investicij.

Z ustanovitvijo pokrajin in zaCetkom njihovega delovanja s 1. 1. 2025 se bo odprauvil
dvotirni upravni sistem s prezaposlitvijo javnih usluzbencev® iz (58) upravnih enot
na pokrajinske uprave in prenosom nalog, Ki jih na lokalni ravni izvajajo upravne
enote, v pristojnost pokrajin.

Ocena finan¢nih posledic prenosa nalog upravnih enot na pokrajine izhaja iz

predpostavke celotnega prenosa nalog upravnih enot na pokrajine. Za oceno

financnih posledic je bila uporabljena dejanska realizacija proraCuna upravnih enot

za leto 2019, ki je znaSala 78.616.820,00 EUR, od tega za:

- place zaposlenih javnih usluzbencev 61.440.172 EUR (78,15 %),

- materialne stroske 8.021.828 EUR (10,20 %),

- male investicije 389.155 (0,50 %),

- povracila Skode (denarne odskodnine) izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva
1.752.844 EUR (2,23 %),

- vpla€ane tiskovine 6.999.572 (8,90 %),

- drugo (odprodaja premoZenja, sredstev odSkodnin, sredstev najemnin) 13.249
EUR (0,02 %).

Za vzdrZevanje nepremicnin za delo upravnih enot in inSpekcijskih sluzb so za leto
2019 znasali:

Odhodki v letu TekocCe Investicijsko
2019 vzdrzevanje vzdrzevanje
InSpekcijske sluzbe 111.904,35 € 10.839,65 €
Upravne enote 389.155,00 € 3.162.601,57 €

Skupaj 501.059,35 € 3.173.441,22 €

Vir: Ministrstvo za javno upravo, 2020.°"

Ob odpravi dvotirnega upravnega sistema s prenosom nalog upravnih enot na
pokrajine se bodo s 1. 1. 2025 na pokrajine prenesle naloge, neposredno povezane

% Na dan 31. 12. 2018 je bilo v 58 upravnih enotah zaposlenih 1.783 javnih usluzbencev (Ministrstvo za javno upravo, 2019).
*" Ministrstvo za javno upravo (2020) Ocena finanénih posledic prenosa nalog v pristojnost pokrajin, $t. 007-186/2020/9 z dne 4.
6. 2020.
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z izvajanjem zaScCite, reSevanja in pomocCi v Izpostavah Uprave RS za zasScito in
reSevanje s prezaposlitvijo 62 javnih usluzbencev v pokrajinske uprave. Pri tem
podatki zajemajo izvajanje strokovnih nalog izpostav, ki so lahko predmet prenosa
na pokrajine in ne vkljuCujejo centrov za obveSCanje. Zneski tako zajemajo vse
finanCne vire, ki so neposredno povezani z izvajanjem nalog zascite, reSevanja in
pomocdi na trinajstih (13) izpostavah Uprave RS za zascito in reSevanije, in sicer:

Zap. Naziv podprograma in FN 2020 FN 2021
St. proracunske postavke
Pripravljenost za zascito, reSevanje in pomoc¢
1 PlaCe 1.260.000 €| 1.340.000 €
2 Izpostave Uprave RS za 70.000 € 80.000 €

zasScCito in reSevanje

3 Drzavne rezerve in oprema 390.000 € 400.000 €

enot CZ
4 Gradnje in adaptacije 20.000 € 15.000 €
5 Usposabljanje in izobraZevanje 50.000 € 50.000 €
6 Sredstva za operativno 17.000 € 19.000 €
delovanje

Delovanje sistema za zascCito, reSevanje in pomocC

7 Komisije, enote in Stabi civilne 750.000 € 800.000 €
zascCite

Skupaj: 2.557.000 €| 2.704.000 €

Vir: Ministrstvo za obrambo, 2020%.

Ob navedenem se bodo s 1. 1. 2025 na pokrajine prenesle pristojnosti naloge, in

sicer:

- v pristojnosti Direktorata za regionalni razvoj (ocenjena vrednost prenosa nalog s
prezaposlitvijo zaposlenih znasa 1.800.000 €);

- letni izdatki za delovanje regionalnih razvojnih agencij (ocenjena vrednost prenosa
nalog znasa 1.200.000 €);

- v pristojnosti Direktorata za internacionalizacijo podjetniStva in tehnologije oz.
javne agencije SPIRIT:

- SPOT tocCke: sploSno podjetniSsko svetovanje, ki ga izvaja okrog 60 svetovalcev
(ocenjena vrednost prenosa nalog znasa 2.000.000 €),

- SIO - subjekti inovativhega okolg'a, ki jih je trenutno 20 (ocenjena vrednost
prenosa nalog znasa 2.000.000 €).>

Ocena finan¢nih posledic ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega upravnega
sistema in vzpostavitvijo pokrajinskih uprav na dan 31. 1. 2025 znasa 91.878.320,57
€.

Ob navedenem se bodo s 1. 1. 2025 v pristojnost pokrajin prenesle naloge:

- iz delovnega podrocja Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, doloene z:
- Zakonom o trzni inépekciji34,
- Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja*’,

%2 Ministrstvo za obrambo (2020) Ocena finanénih posledic prenosa nalog v pristojnost pokrajin, &t. 007-97/2020-7 z dne 30. 6.
2020.

* Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (2020) Ocena finanénih posledic prenosa nalog v pristojnost pokrajin, $t. 002-
5/2020/3 z dne 8. 6. 2020.

% Zakon o trzni indpekciji (Uradni list RS, &t. 20/97).
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- Zakonom o kontroli cen®®,

- Zakonom o prepreCevanju omejevanja konkurence®’,
- Zakonom o Poslovnem registru SIovenije?’S,

- Zakonom o spodbujanju razvoja turizma®® in

- Zakonom o podpornem okolju podjetnistva“®.

Ocena finanCnih posledic prenosa navedenih nalog v pristojnost pokrajin znasa
70.000.000 €*".

- iz delovnega podrocja Ministrstva za okolje in prostor, doloCene z Zakonom o
vodah (naloge, ki se navezujejo na izvajanje nalog obveznih drzavnih
gospodarskih javnih sluzb urejanja voda).

Ocenjena vrednost 14.100.000 €. S prenosom nalog se bo izvedla prezaposlitev
zaposlenih, katerih stroski pla¢ in materialni stro$ki znasajo 350.000 €.

Skupna ocena finan€nih posedic ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega
upravnega sistema in vzpostavitvijo pokrajinskih uprav ter prenosom nalog v
pristojnost pokrajin na dan 1. 1. 2025 znaSa 176.328.320,57 €.

Predlog zakona ne bo imel posledic za druga javna finan¢na sredstva.
Vpliv ustanovitve pokrajin na ¢rpanje evropskih sredstev

Glede na podatke, dostopne na spletni strani www.eu-skladi.si, je bilo Sloveniji v
programskem obdobju 2007-2013 dodeljenih priblizno 4,1 milijarde EUR evropskih
kohezijskih sredstev, pri Cemer je bilo do sredine aprila 2014 pri Evropski komisiji
upravi¢enih za 2,5 milijarde EUR izdatkov (Inside Europe, 2014), kar znasa priblizno
62 % vseh razpoloZljivih sredstev. Glede na podatke 2020, je bilo za obdobje 2007-
2013 pri Evropski komisiji potrjenih za dobrih 4,2 milijarde EUR izdatkov, kar pomeni
102,8 % vseh razpoloZljivih evropskih kohezijskih sredstev (EU, Evropski strukturni in
investicijski skladi, 2020). V obdobju 2007-2013 je bila Slovenija uspesna pri ¢rpanju
evropskih sredstev, vendar pa je bilo njihovo &rpanje neenakomerno, saj je bilo 38 %
evropskih kohezijskih sredstev pocrpanih po letu 2013, ko se je programsko obdobje
2007-2013 Ze koncalo oziroma se je ze zacCelo novo programsko obdobje 2014—
2020, kar vzpostavlja dvom v ucinkovitost oziroma smotrnost uporabe pocrpanih
sredstev.

V programskem obdobju 2014—-2020 je bilo Sloveniji v okviru cilja nalozbe za rast in
delovna mesta dodeljenih 3,07 milijarde EUR (Evropska komisija, 2014) evropskih
kohezijskih sredstev. Znesek izplaCil iz drzavnega proraCuna glede na podatke do
31.1. 2020 znaSa 1,11 milijarde EUR, t. j. priblizno 36 % vseh razpoloZljivih sredstev,
na Evropsko komisijo pa je bilo posredovanih za 1,04 milijarde EUR zahtevkov za

% Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, &t. 20/11, 57/12 in 46/16).

% Zakon o kontroli cen (Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno preéi$éeno besedilo).

% 7akon o prepreevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 — odl. US, 63/13
—7ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17).

% Zakon o Poslovnem registru Slovenije (Uradni list RS, &t. 49/06, 33/07 — ZSReg-B, 19/15 in 54/17).

% Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, t. 13/18).

40 Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo (Uradni list RS, st. 102/07, 57/12, 82/13, 17/15, 27/17 in 13/18 — ZSInv).

“! Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (2020) Ocena finan¢nih posledic prenosa nalog v pristojnost pokrajin, §t. 002-
5/2020/3 z dne 8. 6. 2020.
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izplacCilo iz proraCuna Evropske unije, kar znasa 34 % vseh razpoloZljivin sredstev
(EU, Evropski strukturni in investicijski skladi, 2020). Stopnja absorpcije evropskih
kohezijskih sredstev ob izteku programskega obdobja 2014—2020 je v primerjavi s
stopnjo absorpcije evropskih kohezijskih sredstev ob izteku programskega obdobja
2007-2013 precej niZja. Ostala evropska kohezijska sredstva v programskem
obdobju 2014-2020 bo morala Slovenija pocrpati do konca leta 2023 (skladno s
pravilom n+3), po tem datumu pa bodo samodejno prenehale prevzete obveznosti
(t. i. decommitment (Evropska komisija, 2020)) in preostalih sredstev ne bo vec
mogocCe pocrpati. Navedeno pomeni, da bo morala Slovenija v zgolj treh letih Crpati
vec kot 60 % dodeljenih evropskih kohezijskih sredstev, v preteklih sedmih letih pa jih
je uspela Crpati le zgolj slabih 40 %, glede na tezave pri pravoCasnem sprejemanju
strateskih in izvedbenih (prostorskih) dokumentov za prihodnje programsko obdobje
pa je vprasljivo tudi uspeSno Crpanje sredstev v obdobju 2021-2027. Ena izmed
klju€nih tezav neuspesSnega oziroma neenakomernega Crpanja evropskih kohezijskih
sredstev sta nizka finanCna absorpcijska sposobnost ob¢in ne eni strani in na drugi
odsotnost vizije (»policy making-a«) na drzavni ravni ter zato tudi na ravni lokalnih
skupnosti.

Z vidika financne absorpcijske sposobnosti imajo predvsem manjSe obcine vecje
tezave pri zagotavljanju zadostnih lastnih sredstev za sofinanciranje projektov, ki se
financirajo iz evropskih skladov, pri Cemer je ena izmed moznih reSitev pri izpeljavi
vecjih in finanéno zahtevnejSih projektov (kar se je sicer izvajalo Zze v programskem
obdobju 2014-2020) vedje povezovanje med obd&inami. Se vedjo vlogo pa bi imela pri
tem ustanovitev pokrajin. Treba je poudariti, da se vidik finanéne absorpcijske
sposobnosti obCin in pa prostorsko ter razvojno nacrtovanje na drzavni, regionalni in
lokalni ravni mocCno prepletajo.

Leta 2002 je Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, &t. 199/21, v nadaljevanju:
ZUreP-3), predvidel pripravo regionalnih zasnov prostorskega razvoja, Zakon o
prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, §t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10 —
ZUPUDPP, 43/11 — ZKZ-C, 57/12, 57/12 — ZUPUDPP-A, 109/12, 76/14 — odl. US,
14/15 — ZUUJFO, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 — ZUreP-3; v nadaljevanju: ZPNacrt) iz
leta 2007 pa je predvidel pripravo regionalnega prostorskega nacrta kot izvedbenega
nacrta na medobcinski ravni. ZUreP-3 je uvedel regionalne prostorske plane in jih
umestil na raven razvojnih regij ter jih s tem postavil v isti okvir, kot ga ima regionalna
politika v regionalnih razvojnih programih.*?> ZUreP-3 je napravil korak v pravo smer s
tem, ko je prostorskemu nacrtovanju dal vecdji poudarek z obvezno pripravo
regionalnih prostorskih planov. Glede na dosedanje izkuSnje se namre¢ predvsem v
manjsSih obCinah kaZejo precejsnje kadrovske, organizacijske in financ¢ne omejitve, Ki
preprecujejo uveljavljanje kakovostnih in ucinkovitih prostorskih resitev. Ob tem se Se
toliko bolj kaze vpliv pomanjkanja regionalne ravni, ki bi bila vmesni ¢len med drzavo
in obg&ino.*® Fakultativnost obginskih prostorskih planov po ZUreP-3 in s tem
pomembnejSa vloga regionalnih prostorskih planov govori v prid ustanovitvi
institucionaliziranih pokrajin, saj je vprasljivo, Ce bodo razvojne regije zdaj, ko so na
podroc¢ju prostorskega nacrtovanja pridobile Se vecjo veljavo in obenem tudi vecjo
odgovornost, kos vsem nalogam. Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja (Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12 in 46/16; v nadaljevanju: ZSRR-2) v Cetrtem

2 Nared, J., Hudoklin, J., Kavas, D. & Zavodnik Lamovéek, A., 2019, Povezovanje prostorskega in razvojnega nacrtovanja na
regionalni ravni v Sloveniji, Ljubljana, Zalozba ZRC, str. 33.

3 Nared, J., Hudoklin, J., Kava$, D. & Zavodnik Lamovsek, A., 2019, Povezovanje prostorskega in razvojnega nacrtovanja na
regionalni ravni v Sloveniji, Ljubljana, Zalozba ZRC, str. 15in 16.

17



odstavku 13. Clena doloCa, da morajo biti regionalni razvojni programi sprejeti
najpozneje decembra pred letom, ko se konCa prejSnje programsko obdobje. Ker se
je 2020 zakljucilo programsko leto 2014—-2020, bi morale razvojne regije regionalne
razvojne programe za programsko obdobje 2021-2027 sprejeti najkasneje do 31. 12.
2019, kar pa se ni zgodilo. Ob tem ni odveC poudariti, da je priSlo s strani razvojnih
regij do zamud pri sprejemanju regionalnih razvojnih programov Ze za programsko
obdobje 2014-2020. Omenjene dokumente je vecina razvojnih regij sprejemala Sele
v drugi polovici leta 2015, ko se je programsko obdobje 2014-2020 Ze zacelo. Ker
torej regionalni razvojni programi za obdobje 2021-2027 Se niso sprejeti, tudi Se ne
morejo biti sklenjeni dogovori za razvoj regij, ki so dvostranski izvedbeni akti, s
katerimi se uresniCujejo regionalni razvojni programi (Cetrta alineja prvega odstavka
3. Clena ZSRR-2). Sprejem vseh teh aktov se zdi Se precej oddaljen, saj so podlaga
za sprejem regionalnih razvojnih programov regionalni prostorski plani, ti pa Se ne
bodo kmalu sprejeti, saj ZUreP-3 v 274. Clenu doloCa, da se lahko regionalni
prostorski plani za posamezno razvojno regijo sprejmejo najpozneje do 1. 1. 2023.
Regionalne razvojne programe za programsko obdobje 2020-2027 bi bilo treba
sprejeti Cimprej, zato bi bilo nujno, da se na ravni razvojnih regij ¢imprej sprejmejo
strateska izhodiSca, ki jih bodo sicer kasneje vsebovali regionalni prostorski plani.

Ce je prostorsko naértovanje trenutno predvideno na treh ravneh, t. j. na ravni drzave
(Strategija prostorskega razvoja Slovenije), na ravni razvojnih regij (regionalni
prostorski plani) in na ravni posameznih ob€in (obcinski prostorski plani, ki pa so
fakultativni), je nujno oziroma vsaj primerno, da se poleg drzave in ob¢in ustanovijo
tudi pokrajine kot vmesne stopnje, vsekakor z vecjo veljavo in avtonomnostjo, kot so
to zdaj razvojne regije, ki so bolj ali manj ozemeljsko zaokroZene celote, v okviru
katerih StatistiCni urad Republike Slovenije zbira statistiche podatke. Regionalne
obveznosti glede prostorskega in razvojnega nacrtovanja, ki jih razvojnim regijam
nalagata zlasti ZSRR-2 in ZUreP-3, so prerasle njihove zmoznosti, zato je
ustanovitev pokrajin nujna.

Sedanje razvojne regije nimajo pravne osebnosti, nimajo lastnega premozenja in
zato tudi ne morejo sklepati medsebojnih dogovorov, kot jih npr. lahko sklepajo
obcCine. Ustanovitev pokrajin, ki bi imele pravno osebnost, bi imela pozitiven vpliv na
¢rpanje evropskih finan€nih sredstev. Z medsebojnim sodelovanjem pokrajin bi se
lahko financirali veliki oziroma najvedji projekti, ki bi presegali posamezno pokrajino
oziroma zdaj razvojno regijo. Ustanovitev pokrajin bi tudi (finanéno) razbremenila
obcine, ki bi lahko ve€ svojega €asa posvetile lokalnim nalogam in operacijam. Ker ni
uzakonjenih pokrajin, se pogosto zgodi, da ob&ine medsebojno tekmujejo (v razmerju
do sosednjih obcin), da bi bile bolj konkuren¢ne in priviatne za nove prebivalce in
delovna mesta, zato pogosto investirajo v lastno infrastrukturo, neodvisno od
sosednjih obcin. Na ta nacin je umestitev gospodarske, druzbene in prometne
infrastrukture neracionalna**, evropska sredstva pa se ne &rpajo dovolj uginkovito.

Ker so slovenske obcine zelo raznolike (tako po velikosti, Stevilu prebivalcev,
finanénih sredstvih, itd.) in ker manjka institucionalizirana regionalna raven, prihaja
do najrazli¢nejSih tezav pri izvajanju posameznih nalog regionalnega (ne ob&inskega)
pomena (javni promet, prostorsko nacrtovanje, ravnanje z odpadki, naravne nesrece,
itd.). Ker so omenjene naloge premajhne, da bi se jih izvajalo na drzavni ravni, po

* Nared, J., Hudoklin, J., Kava$, D. & Zavodnik Lamovsek, A., 2019, Povezovanje prostorskega in razvojnega nacrtovanja na
regionalni ravni v Sloveniji, Ljubljana, Zalozba ZRC, str. 14.
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drugi strani pa bremena ne bi zmogle (niti Zelele) posamezne obcCine, bi bile te
naloge idealne za pokrajine.45

Posebno pozornost v povezavi z ustanovitvijo pokrajin je treba nameniti tudi realni in
programski/projektni absorpcijski sposobnosti.** Po Mraku in Wostnerju je realna
absorpcijska sposobnost pomembna zlasti z vidika, da je treba dati v ospredje realne
potrebe, ki jih ima posamezna drzava, regija oziroma obcine, pri Cemer je treba
obseg realnih potreb zmanjSati na tiste, katerih zadovoljevanje spodbuja razvoj in kjer
je utemeljena javna intervencija. Vidik programske/projektne absorpcijske
sposobnosti je pomemben zato, ker predstavlja zmoznost drzave/regij/ob¢in, da
pripravijo kakovostne programe oziroma projekte za uspesSno Crpanje evropskih
sredstev.

Slovenija pri dolo€anju realnih potreb ne uposteva dovolj lokalne oziroma regionalne
ravni. V programskem obdobju 2021-2027 bi morala Slovenija opraviti natanc¢no
analizo potreb v posameznih pokrajinah ob sodelovanju z obcfinami, saj slednje
najbolj poznajo lokalno problematiko. Ustanovitev pokrajin je nujna, saj so trenutno
ravno razvojne regije tiste, ki so npr. v programskem obdobju 2014-2020 (ni¢
drugace pa ne bo niti v obdobju 2021-2027), zamujale s pripravo in sprejemanjem
regionalnih razvojnih programov ter dogovorov za razvoj regij, t. j. s sprejemanjem
razvojninh dokumentov, ki so bistveni za uspe$no in ucinkovito Crpanje evropskih
sredstev. Cimprej$nja ustanovitev pokrajin bi torej prispevala k izbolj$anju realne,
finanCne in programske/projektne absorpcijske sposobnosti Slovenije pri ¢rpanju
evropskih kohezijskih sredstev, pozitivni rezultati ustanovitve pokrajin v povezavi s
¢rpanjem evropskih kohezijskih sredstev pa bi lahko v najboljSem primeru bili vidni Ze
v drugi polovici programskega obdobja 2021-2027.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracuskih sredstev za obdobje, za katero je

bil drzavni proracun Ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

5.2. Prikaz ureditve v drzavah €lanicah Evropske unije

Upravno politiéni podsistemi na vmesni ravni, kot so regije, okrozja, departmaji v
regionaliziranih in unitarnih drzavah Evropske unije sicer temeljijo na nacelih, ki so

%5 Nared, J. Plut, D., Ravbar, M. & Smrekar, A. (2019) Mnenje ¢lanov Strokovne skupine s podrodja geografije k predlogu
¢lenitev Republike Slovenije na pokrajin, Ljubljana, 1. 10. 2019.

6 Mrak, M. & Wostner, P. (2005) Absorpcijska sposobnost republike Slovenije za ¢rpanje sredstev EU, IB revija: za strokovna in
metodoloSka vprasanja gospodarskega, prostorskega in socialnega razvoja Slovenije, 39(3), str. 4-21.
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zdruzena v MELLS, vendar so v pravnem redu vsake od drzav urejeni razlicno, ker
so odvisni od sicerSnje drzavne ureditve, sistema javne uprave, lokalne samouprave
in javnih financ. Razlike med drzavami so na teh ravneh Se bolj poudarjene kot na
ravni obcin. Drzave z oblikovanjem S8irSih skupnosti in s prenosom funkcij v
opravljanje teh skupnosti zasledujejo zelo razlicne cilje. Oblikovanje obmocij teh
skupnosti pogosto temelji na zgodovinskih upravnih teritorializacijah, na etni¢nih,
kulturnih in narodnostnih posebnostih. V novejSem Casu pa so najpomembnejsSi
element oblikovanja regionalnih skupnosti razvojne zahteve in zmanjSevanje
regionalnih razlik. Vsi ti elementi mo¢no vplivajo na razmerja med drzavno
skupnostjo in regionalnimi skupnostmi ter njihovo avtonomijo.

5.2.1 Francija

Francoski model lokalne samouprave je eden temeljnih v Evropi in je v preteklih
stoletjih imel velik vpliv na razvoj lokalne samouprave v Evropskih drzavah. Upravno
je Francija, s 65.856.609 prebivalci in 632.834 km? povrsine, razdeljena na 16 regij
(13 v kontinentalnem delu drzave), 99 departmajev (96 v kontinentalnem delu
drzave) in 36.658 obcin. Medtem ko so obcine tradicionalno pristojne za funkcije
registracijske pisarne, volilne funkcije, socialne storitve, izobraZevanje, vzdrZzevanje
obcinskih cest, razvojno in prostorsko nacrtovanje ter javni red, so departmaji
pristojni za socialne in zdravstvene storitve, urbani in infrastrukturni razvoj,
izobrazevanje, kulturo in dediSCino ter varstvo okolja. Regije so pristojne za
ekonomski in teritorialni razvoj ter nacrtovanje, promet, izobraZzevanje in zaposlitvene
programe, kulturo, gradnjo in vzdrzevanje srednjih $ol ter zdravstvo.*’

5.2.2 Nemcija

Nem¢ija je zvezna drzava z 80.780.000 prebivalci in 357.340 km? povrsine, ki jo tvori
16 zveznih dezel. Lokalna samouprava ni enotno organizirana v vseh zveznih
dezelah. Na lokalni ravni je ustanovljenih 11.313 obcin (Gemeinden), od katerih je
2.060 mest (Stadte). Ob navedenem je na vmesni ravni organiziranih 295 okrajev
(Kreise). Medtem ko so obcine pristojne za prostorsko nacrtovanje, obcinske davke,
javni red in mir, obCinske ceste, javni prevoz, oskrbo s pitho vodo in odvajanje
odpadne vode, upravljanje z vodami, gasilsko sluzbo, socialno pomo¢ in mlade,
predsolsko vzgojo, gradnjo in vzdrZzevanje Sol in pokopalisko dejavnost, so okraji
pristojni za gradnjo in vzdrZevanje regionalnih cest, podrocje socialnih storitev in
mladine, zbiranje in ravnanje s komunalnimi odpadki, zdravstveno varstvo, varnost
hrane, varovanje narave in okolja, zunanje zadeve, varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami in javni transport. Zvezne dezele so pristojne za zakonodajo, javno
upravo, policijo, domovinsko varnost, davke, pravosodje, kulturo, univerzitetno
izobraZevanje, izobraZevanje, okolje ter nadzor nad lokalno samoupravo.*®

5.2.3 Ceska republika

Ceska republika je unitarna drzava z 10.512.140 prebivalci in 78.867 km? povrsine.
Na lokalni ravni je ustanovljenih 6.258 obcCin in 14 regij. Medtem ko so obcine
pristojne za lokalni razvoj, upravljanje s kmetijskimi in gozdnimi zeml;ji&¢i, ob¢€insko
policijo, oskrbo s pitho vodo in odvajanje odpadne vode, ravnanje z gospodinjskimi

“" The Council of European Council of Municipalities and Regions, dostopno na https://www.ccre.org/ (18.9.2020).
8 The Council of European Council of Municipalities and Regions, dostopno na https://www.ccre.org/ (18.9.2020).
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odpadki, primarno Solstvo, stanovanjsko politiko, socialne storitve, prostorsko
nacCrtovanje in javni prevoz, so regije pristojne za sekundarno Solstvo, cestno
infrastrukturo, socialne storitve, varstvo okolja, javni prevoz, regionalni razvoj in
zdravstveno varstvo.*

6. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Drzavni svet je oktobra 2019 skupaj s Pravno fakulteto Univerze v Ljubljani,
Skupnostjo obcCin Slovenije, ZdruZzenjem obcin Slovenije in ZdruZenjem mestnih
obcin Slovenije pripravil posvet z naslovom Pokrajine v Sloveniji. V okviru 17. dnevov
evropskega prava je novembra 2019 na okrogli mizi potekala razprava z naslovom
Slovenija, dezela pokrajin. Istega meseca je potekal tudi javni posvet pri predsedniku
Republike Slovenije z naslovom Je nastopil ¢as za pokrajine v Sloveniji?

Predsednik Drzavnega sveta Alojz KovSca je na tiskovni konferenci decembra 2019
skupaj z ozjo skupino strokovnjakov javnosti predstavil predlog osnutka pristojnosti in
nalog, ki naj bi jih imele pokrajine v Sloveniji. Maja 2020 je v Drzavnem svetu
potekala strokovna razprava glede predloga pokrajinske zakonodaje, Kkjer je
sodelovalo ve€ kot 50 strokovnjakov z razli¢nih podrocij. Junija 2020 je izSel zbornik
Pokrajine v Sloveniji, kjer so objavljene razprave strokovnjakov o pokrajinah kot
razvojnih ali upravno administrativnih institucijah, regionalnih delitvah, pokrajinski
identiteti, regijah znanja, regionalizaciji, konkuren¢nosti gospodarstva, dolgoro¢nem
vzdrznem razvoju, funkcionalnih regijah, ustavnih vprasanjih ustanovitve pokrajin in
drugih splo$nih vprasanjih. Objavljeni prispevki avtorjev v zborniku so predstavljali
strokovna izhodiS€a za pripravo pokrajinske zakonodaje v procesu ustanavljanja
pokrajin. Septembra 2020 sta InStitut za primerjalno pravo in Pravna fakulteta
Univerze v Ljubljani v okviru 18. nomotehni¢nih dnevov priredila okroglo mizo o tem,
kaj prinaSa nov osnutek pokrajinske zakonodaje, katerega proces priprave je
koordiniral Drzavni svet. Oktobra 2020 se je sestala strokovna skupina za pripravo
pokrajinske zakonodaje, pri cemer je za boljSi pregled opravljenega dela strokovne
skupine nastal nov zbornik Pokrajine v Sloveniji (osnutki pokrajinske zakonodaje s
pregledom pristojnosti pokrajin). Septembra 2020 je bil delovni posvet o pokrajinah v
Zre€ah. Junija 2022 pa je tekla Se zadnja javna predstavitev zakonskih reSitev v zvezi
z ustanovitvijo pokrajin, ki so se pripravile s koordinacijo Drzavnega sveta.

Drzavni svet je vecCkrat pozval vse deleznike, da naj se odzovejo na predlagane
zakonodajne resitve, kar se je potem v najvecji mozni meri upoStevalo pri pripravi
predlogov pokrajinske zakonodaje. Tako je Drzavni svet pozval obcCinske svete
slovenskih obcin, da se do zaetka marca 2021 opredelijo do pripravljenih osnutkov
pokrajinske zakonodaje in mu posredujejo svoja mnenja. Nazadnje je predsednik
Drzavnega Sveta junija 2022 dal Se dodatno moznost predstavnikom obc¢in oziroma
njihovim zdruzenjem, da lahko do 24. junija posredujejo morebitne predloge za
spremembo predvidenih zakonskih resitev.

“? The Council of European Council of Municipalities and Regions, dostopno na https://www.ccre.org/ (18.9.2020).
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7. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI
PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Pri delu Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles bo v imenu predlagatelja
sodelovali drzavni svetnik Alojz Kovsca, drzavni svetnik Matjaz Svagan, drzavni
svetnik Milan Ozimi¢, drzavni svetnik Du$an Strnad, vodja Strokovne skupine
Drzavnega sveta za pripravo pokrajinske zakonodaje izr. prof. dr. BoStjan Brezovnik
ter ¢lana strokovne skupine izr. prof. dr. Borut Holcman in izr. prof. dr. Gorazd Trpin.
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Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O POKRAJINAH

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja pravni status, podrocja nalog in organizacijo pokrajin, nacela urejanja
financiranja pokrajin, sodelovanje pokrajine z obcinami, drzavnimi organi in
medsebojno sodelovanje pokrajin, postopek spremembe imena, sedeZa in obmocja
pokrajine, naloge pokrajine ter druge zadeve, pomembne za zaCetek dela pokrajin.

2. ¢len
(konstitutivni elementi in simboli pokrajine)

(1) Z zakonom o ustanovitvi pokrajine so dolo¢eni obmocdje, ime in sedez pokrajine
ter Stevilo Clanic oziroma c¢lanov (v nadaljnjem besedilu: ¢lan) prvega pokrajinskega
sveta.

(2) Pokrajina ima pravico do uporabe lastnega grba, zastave in ziga, ki jih dolo€i s
svojim predpisom v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo.

3. €len
(pokrajinska samouprava)

(1) Pokrajina je samoupravna lokalna skupnost, ki samostojno v skladu z ustavo in
zakonom ureja in opravlja zadeve iz svoje pristojnosti v korist prebivalk in prebivalcev
pokrajine (v nadaljnjem besedilu: prebivalci).

(2) Pokrajinsko samoupravo uresniCuje pokrajinski svet, ki ga sestavljajo ¢lanice in
Clani (v nadaljnjem besedilu: €lan), izvoljeni na podlagi sploSne in enake volilne
pravice, drugi pokrajinski organi ter prebivalci pokrajine na nacline neposrednega
sodelovanja pri sprejemanju odlo€itev v pokrajini, dolo€ene z zakonom.

4. ¢len
(statut in predpisi pokrajine)

(1) Pokrajina ima svoj statut.

(2) Pokrajina ureja zadeve iz svoje pristojnosti s svojimi predpisi.

(3) Statut in drugi predpisi pokrajine se objavijo v uradnem glasilu, ki ga doloca statut
pokrajine, e za posamezne predpise zakon ne dolo¢a drugace. Predpisi, s katerimi

pokrajina ureja zadeve iz prenesene pristojnosti drzave, se objavijo v Uradnem listu
Republike Slovenije.
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5. €len
(pravna osebnost)

(1) Pokrajina je pravna oseba javnega prava.

(2) Pokrajino zastopa predsednica oziroma predsednik pokrajine (v nadaljnjem
besedilu: predsednik pokrajine).

6. ¢len
(naloge pokrajine)

(1) Pokrajina samostojno opravlja lokalne zadeve SirSega pomena in z zakonom
doloCene zadeve regionalnega pomena v korist svojega prebivalstva.

(2) Pokrajina opravlja tudi posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, katerih
opravljanje je nanjo prenesla drzava z zakonom in zagotovila finan¢na sredstva za
njihovo izvajanje.

7. €len
(varstvo pokrajinske samouprave)

(1) Pokrajina ima pravico do varstva lokalne samouprave v skladu z zakonom, ki
ureja lokalno samoupravo.

(2) Drzavni zbor mora pred sprejemom zakonov in drugih predpisov, ki se v skladu z
ustavo nanasajo na pokrajine, pridobiti njihovo mnenje. Ce se predpis nanasa na
posamezno pokrajino, jo je potrebno seznaniti z namenom taksnega predpisa pred
njegovim sprejemom.

(8) Vlada mora pred sprejetiem predlogov zakonov oziroma preden jih predlozi
drzavnemu zboru v sprejem in pred sprejetiem drugih predpisov iz svoje pristojnosti,
ki zadevajo pristojnosti, delovanje in financiranje pokrajin, zagotoviti ustrezno
sodelovanje zdruzenja pokrajin.

(4) DoloCbe iz prejSnjega odstavka se smiselno uporabljajo tudi kadar posamezen
minister sprejema predpis iz svoje pristojnosti.

8. ¢len
(narodni skupnosti in romska skupnost)

(1) Pokrajina, ki vkljuCuje obCine, na obmocju katerih Zivi avtohtona italijanska ali
madzarska narodna skupnost ter romska skupnost, zagotavlja uresniCevanje pravic
avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti ter romske skupnosti v
skladu z ustavo in zakoni, ki urejajo njihov polozaj in pravice.

(2) Pokrajina iz prejSnjega odstavka v okviru svojih pristojnosti sprejema programe in

ukrepe ter skrbi za zagotavljanje uresniCevanja posebnih pravic avtohtone narodne
skupnosti ter romske skupnosti.
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Il. PODROCJA NALOG POKRAJINE

9. €len
(lokalne zadeve SirSega pomena)

(1) Pokrajina kot izvirne naloge samostojno opravlja lokalne zadeve SirSega pomena,
ki jih doloCi s svojim predpisom ali so doloCene z zakonom in so skupne obmocjem
vec obcin.

(2) Lokalne zadeve SirSega pomena so zlasti naloge:
- zagotavljanja storitev sploSnega pokrajinskega pomena,
-z zakonom doloCene naloge obdin ter storitev sploSnega pomena, ki so skupne
obmocjem vec obdin.

(3) S predpisom, s katerim se dolo€ijo naloge iz druge alineje prejSnjega odstavka
tega Clena, se doloc€ijo obCine, na obmocje katerih se naloge nanasajo, Ce obCine s
tem soglasajo.

10. ¢len
(naloge regionalnega pomena)

Pokrajina kot izvirne naloge opravlja z zakonom doloCene naloge regionalnega
pomena, in sicer:

1. pripravlja in sprejema dolgoro¢ne strateSke razvojne dokumente za
pospeSevanje razvojne odlicnosti na ekonomskem, okoljskem in socialnem
podrocCju ter doloCa cilje regionalnega razvoja in zagotavlja skladen razvoj
celotnega obmocja pokrajine in zagotavlja koherentnost oblikovanja regionalnih
razvojnih politik s Strategijo razvoja Slovenije, sprejema regionalni razvojni
program in ukrepe za izvajanje regionalnega razvojnega programa;

2. pripravlja in sprejema regionalne prostorske akte kot podlage za pripravo
izvedbenih dokumentov na lokalni ravni;

3. sprejema nacrte razvoja prometnega sistema v pokrajini in izvaja programe
ukrepov na podroCju cestnega prometa, gradi in vzdrzuje pokrajinske ceste,
doloCa prometno ureditev na pokrajinskih cestah in povrsinah za mirujoCi promet
pokrajinskega pomena, izvaja naloge preventive in vzgoje v cestnem prometu,
ter ureja plovbo na celinskih vodah;

4. nacrtuje politiko in sprejema programe za pospesevanje gospodarskega razvoja,
razvoja turizma in zagotavlja izvajanje ukrepov za spodbujanje podjetniStva in
turizma;

5. sprejema energetski koncept pokrajine, koordinira lokalne energetske koncepte
in izvaja programe obnovljivih virov energije in ucinkovite rabe energije ter
ustanavlja regijske lokalne energetske agencije skupaj z drzavo in lokalnimi
skupnostmi;

6. sodeluje pri nacrtovanju strukturne kmetijske politike in izvaja ukrepe drzavnih
pomoci regionalnega pomena ter sodeluje pri pripravi programa za razvoj
podeZzelja in ribiStva;

7. sprejema stanovanjski program za izvajanje stanovanjske politike regionalnega
pomena, zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih
stanovanj in stanovanjskih stavb;

8. izvaja zemljiSko politiko regionalnega pomena;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. sprejema in izvaja programe varstva okolja, varstva naravnih vrednot in

programe upravljanja voda za izvajanje storitev upravljanja voda ter sprejema
ukrepe varstva okolja;

sprejema programe razvoja visokega Solstva in raziskav regionalnega pomena
ter ustanavlja regionalne znanstvene in izobrazevalne institucije;

sprejema in izvaja regionalne programe razvoja Solstva in Sporta ter na
posameznih podrocjih vzgoje in izobraZevanja ter Sporta doloCa izvajalce
programov, ustanavlja in financira vzgojne izobrazevalne zavode ter zavode s
podrocja Sporta;

sprejema in izvaja program zdravstvenega varstva, ustanavlja javne bolniSnice
regionalnega pomena in zagotavlja njihovo mrezo na obmocju pokrajine,
sprejema programe na podroCju preprecCevanja uporabe prepovedanih drog in
obravnave uzivalcev prepovedanih drog, programe njihovega zdravljenja in
socialne rehabilitacije, zagotavlja izvajanje ukrepov na podrocju javnega zdravja,
usklajuje nujno medicinsko pomoc€, zagotavlja izvajanje specialisticnega
zdravljenja, ustanovi svet za zdravje in zavod za zdravstveno varstvo;

nacrtuje in organizira socialnovarstvene storitve in programe s podrocja dela,
druZzine in socialnega varstva;

sprejema programe razvoja kulturnih dejavnosti in izvaja ukrepe za zagotavljanje
javnega interesa za kulturo, zagotavlja naloge obmoc¢nih knjiznic, regionalne
naloge sklada za kulturne dejavnosti in ustanavlja javhe zavode na podrocju
kulture (pokrajinski arhivi, muzeji in galerije, poklicna gledalis¢a, restavratorska
srediSCa, zavod za upravljanje dedis€ine in kulturnih spomenikov ter za
upravljanje javne kulturne infrastrukture);

sprejema programe in izvaja ukrepe zascite in reSevanja, usmerja osebno in
vzajemno zaSCito z organiziranjem svetovalne sluzbe, doloCa posebne ukrepe
varstva pred pozarom ter razglaSa poveCano pozarno ogrozenost in zagotavlja
prenos opozoril, napotil ali prepovedi prebivalstvu med poveCano pozarno
ogrozenostjo in ob velikih pozarih, organizira, opremlja in vodi sile za zascito,
ocenjuje ogrozenost zaradi naravnih in drugih nesre€¢ na obmocju pokrajine ter
nacrtuje izvajanje zasScite, reSevanja in pomoci ob nesrecah, reSevanje in pomoc¢
ob naravnih in drugih nesreCah ter ocenjuje Skodo, ki jo povzroCijo naravne in
druge nesrece, sprejme z zakonom doloCene ukrepe za varstvo pred utopitvami
ter

ureja in opravlja druge naloge regionalnega pomena, ki se dolo€ijo z zakonom.

11. ¢len
(prenesene drzavne naloge)

(1) Pokrajina izvrSuje naloge iz drzavne pristojnosti, ki se dologijo z zakonom, in se
nanasajo na upravne naloge s podroCja gospodarstva, turizma in gostinstva,
kmetijstva, razlastitev in sluznosti v javnem interesu, izdajo upravnih dovoljenj za
poseganje v prostor, graditev in uporabo zgrajenih objektov ter vodenje registrov na
stanovanjskem podrocju.

(2) Pokrajina opravlja naloge inSpekcijskega nadzora iz drzavne pristojnosti in sicer
naloge:

gradbenih inSpektorjev po zakonu, ki ureja gradnjo;
inSpektorjev za okolje in naravo po zakonih, ki urejajo varstvo okolja, varstvo
voda, ohranjanje narave in ravnanje z genetsko spremenjenimi organizmi;
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— trznih inSpektorjev po zakonih, ki urejajo varstvo potrosSnikov, potrosSniSke kredite,
splosno varnost proizvodov in tehni¢ne zahteve za proizvode in ugotavljanje
skladnosti;

— inSpektorjev nadzora delovnih razmerij po zakonih, ki urejajo delovna razmerja,
place in druge prejemke iz delovnega razmerja, zaposlovanje doma in v tujini,
sodelovanje delavcev pri upravljanju ter stavke;

— inSpektorjev nadzora varnosti in zdravja pri delu po zakonih, ki urejajo varnost in
zdravje pri delu, omejevanje uporabe tobacnih izdelkov in omejevanje porabe
alkohola;

— inSpektorjev za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano po zakonih, ki urejajo
kmetijstvo, Zivinorejo, kmetijska zemljiS€a, semenski material kmetijskih rastlin,
varstvo novih sort rastlin, fitofarmacevtska sredstva, mineralna gnojila, gensko
spremenjene organizme, zdravstveno varstvo rastlin, semenski material
kmetijskih rastlin, gozdove, gozdni reprodukcijski material, ohranjanje narave,
varstvo okolja, zasSCito zivali, lovstvo in divjad, morsko ribistvo, sladkovodno
ribistvo, veterinarska merila skladnosti, krmo, ionizirajoCe sevanje, vino in druge
proizvode iz grozdja ter

— inSpektorjev za ceste po zakonu, ki ureja javne ceste, in zakonu, ki ureja varnost
cestnega prometa.

(3) Pokrajina opravlja naloge iz drzavne pristojnosti, ki ji jih z zakonom prenese
drzava v izvrSevanje.

(4) Ce je tako dologeno z zakonom, lahko pokrajina podrobneje ureja opravljanje
posameznih nalog iz drzavne pristojnosti s svojimi predpisi.

(5) Z zakonom ali uredbo se lahko dolo€i, da pokrajine opravljajo posamezne
prenesene naloge iz drzavne pristojnosti za obmocje vse drzave.

(6) Pokrajina mora zagotoviti opravljanje prenesenih nalog iz drzavne pristojnosti na
nacin, s katerim se za prebivalce ne bo zmanjSala dostopnost do upravnih storitev.
lll. ORGANI POKRAJINE

12. élen
(organi pokrajine)

Organi pokrajine so pokrajinski svet, predsednik pokrajine, nadzorni odbor pokrajine
in svet obCin.

13. élen
(sestava pokrajinskega sveta)

(1) Pokrajinski svet ima od 25 do 45 ¢lanov.
(2) Stevilo &lanov pokrajinskega sveta se dolo&i s statutom pokrajine glede na $tevilo
prebivalcev pokrajine, tako da ima v pokrajini:

- do 100.000 prebivalcev od 25 do 30 ¢lanov;
- od 100.001 do 160.000 prebivalcev od 31 do 35 Clanov;
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- 0d 160.001 do 220.000 prebivalcev od 36 do 40 ¢lanov in
- nad 220.000 prebivalcev od 41 do 45 ¢lanov.

(3) V pokrajini, na obmocju katere zivi avtohtona italijanska ali madzarska skupnost
ter romska skupnost, ima avtohtona narodna skupnost in romska skupnost v
pokrajinskem svetu najmanj enega predstavnika. Stevilo lanov pokrajinskega sveta,
predstavnikov avtohtone narodne skupnosti in predstavnikov romske skupnosti doloci
statut pokrajine.

14. ¢len
(pristojnost pokrajinskega sveta)

s

dolznosti pokrajine.

(2) Pokrajinski svet:

- sprejema statut pokrajine in poslovnik pokrajinskega sveta,

- sprejema proracun pokrajine in zaklju€ni racun proracuna pokrajine,

- sprejema programe razvoja pokrajine in prostorske akte pokrajine,

- sprejema odloke, druge predpise in sploSne akte pokrajine,

- uresniCuje ustanoviteljske pravice pokrajine v razmerju do pravnih oseb javnega
prava ter drugih pravnih oseb, ki jih je ustanovila pokrajina, e zakon ne doloCa
drugace,

- imenuje in razreSuje Clane nadzornega odbora pokrajine ter ¢lane komisij in
odborov pokrajinskega sveta,

- voli predstavnice oziroma predstavnike v razvojni svet kohezijske regije,

- nadzoruje delo predsednika pokrajine glede izvajanja pokrajinskih predpisov in
svojih odlocitev,

- doloci organizacijo in delovno podroCje pokrajinske uprave ter nadzoruje njeno
delo,

- obravnava in sprejema porocila, sklepe, ukrepe in posebne akte o uresniCevanju
posebnih pravic avtohtone italijanske ali madzZarske narodne skupnosti in pravic
romske skupnosti ter s posebnimi akti ureja vprasanja, ki zadevajo uresnicevanje
pravic in financiranje avtohtonih narodnih skupnosti in romske skupnosti,

- odloca o drugih zadevah, ki jih doloCata zakon in statut pokrajine.

(3) Pokrajinski svet odloCa tudi o na pokrajino prenesenih zadevah iz drzavne
pristojnosti, Ce zakon ne doloCa, da o teh zadevah odlo€a drug organ pokrajine.

15. ¢len
(volitve v pokrajinski svet)

(1) Clane pokrajinskega sveta volijo volivke in volivci (v nadaljnjem besedilu: volivec)
z obmoc€ja pokrajine na podlagi splosne in enake volilne pravice z neposrednim in
tajnim glasovanjem za mandatno dobo Stirih let.

(2) Mandatna doba ¢lanov pokrajinskega sveta se zaCne s potekom mandatne dobe

prejSnjinh ¢lanov pokrajinskega sveta, traja pa do prve seje novo izvoljenega
pokrajinskega sveta.
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(3) Do prve seje novo izvoljenega pokrajinskega sveta traja tudi:
- mandatna doba ¢lanov pokrajinskega sveta, ki so izvoljeni na predcasnih volitvah

po razpustitvi prejSnjega pokrajinskega sveta, ali odstopu vecine Cclanov
pokrajinskega sveta,

- mandatna doba Clanov pokrajinskega sveta, ki so izvoljeni na volitvah, ki so bile
iz kakSnega drugega razloga na podlagi zakona opravljene po rednih volitvah v
pokrajinske svete.

(4) Volitve v pokrajinski svet ureja zakon, ki ureja lokalne volitve.

16. €len
(konstituiranje pokrajinskega sveta)

(1) Pokrajinski svet se konstituira na prvi seji, na kateri je potriena ve¢ kot polovica
mandatov ¢lanov sveta.

(2) Zaradi priprave dnevnega reda prve seje, predlogov za imenovanje komisije za
mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja ter predlogov za izvolitev c¢lanov
nadzornega odbora pokrajine skliCe prejSnji predsednik pokrajine, najpozneje deset
dni po volitvah, zaCasne vodje svetniSkih skupin pokrajinskega sveta. Prvo sejo
novoizvoljenega pokrajinskega sveta sklice prejsSnji predsednik pokrajine v 20 dneh
po izvolitvi Clanov pokrajinskega sveta.

(3) Prvo sejo pokrajinskega sveta vodi njegov najstarejSi ¢lan. Na njegov predlog
lahko pokrajinski svet odlo€i, da vodi prvo sejo drug Clan pokrajinskega sveta.

(4) Pokrajinski svet na prvi seji najprej imenuje komisijo za mandatna vpraSanja,
volitve in imenovanja, ki pregleda porocilo pokrajinske volilne komisije o izidu volitev,
potrdila o izvolitvi Clanov pokrajinskega sveta ter morebitne pritozbe kandidatk
oziroma kandidatov (v nadaljevanju: kandidati) ali predstavnic oziroma predstavnikov
(v nadlajevanju: predstavniki) kandidatur in list kandidatov ter sestavi porocilo za
pokrajinski svet. Sestavni del porocCila so seznam izvoljenih kandidatov za Clane
pokrajinskega sveta in potrdila o izvolitvi, ki jih izda pokrajinska volilna komisija.

(5) O potrditvi mandatov €lanov pokrajinskega sveta in upravi€enosti morebitnih
pritoZb odloCa pokrajinski svet na podlagi porocCila komisije iz Cetrtega odstavka tega
Clena tako, da skupaj odlo€i o potrditvi mandatov, ki niso sporni, 0 vsakem spornem
mandatu pa odloéi posebej. Steje se, da je pokrajinski svet z odlogitvijo o spornem
mandatu odlocCil tudi o pritozbi kandidata ali predstavnika kandidature oziroma liste
kandidatov.

(6) Clan pokrajinskega sveta, ¢igar mandat je sporen, ne sme glasovati o potrditvi
svojega mandata.

(7) Odlocitev pokrajinskega sveta iz petega odstavka tega €lena je dokon&na. Zoper

odlocitev pokrajinskega sveta je dovoljena tozba na upravno sodisSce, ki o njej odloCi
v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo€i vrhovno sodis¢e v 30 dneh.
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17. ¢len
(odloc¢anje pokrajinskega sveta)

(1) Pokrajinski svet odlo¢a na sejah.

(2) Seje pokrajinskega sveta sklicuje in vodi predsednik pokrajine, ki lahko za
vodenje seje pooblasti podpredsednika pokrajine ali drugega ¢lana pokrajinskega
sveta.

(3) Pokrajinski svet lahko veljavno sklepa, Ce je na seji navzoCa vecina &lanov
pokrajinskega sveta. Svet sprejema odlocCitve z vecino opredeljenih glasov navzocih
Clanov, Ce zakon ne doloCa drugace.

(4) Predsednik pokrajine sklicuje seje pokrajinskega sveta v skladu z dolocbami
statuta pokrajine in poslovnika pokrajinskega sveta, mora pa jih sklicati najmanj
Stirikrat letno. Predsednik pokrajine mora sklicati sejo pokrajinskega sveta, Ce to
zahteva najmanj Cetrtina ¢lanov pokrajinskega sveta, pri Cemer mora biti datum seje
najkasneje petnajst dni po tem, ko je podana pisna zahteva za sklic seje. Ce
predsednik pokrajine seje pokrajinskega sveta ne skliCe v roku sedmih dni po
prejemu pisne zahteve, jo lahko sklicejo Clani pokrajinskega sveta, ki so zahtevo
podali. Zahtevi za sklic seje pokrajinskega sveta mora biti prilozen dnevni red.
Predsednik pokrajine mora dati na dnevni red predlagane toCke, predlagan dnevni
red pa lahko dopolni $e z novimi tockami.

(5) Pokrajinski svet ureja svoje delo in poslovanje s poslovnikom, ki ga sprejme z
dvotretjinsko vecino glasov navzocih Clanov.

18. ¢len
(delovna telesa pokrajinskega sveta)

(1) Pokrajinski svet ima komisijo za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja.

(2) V pokrajini, na obmocju katere so obcCine, v katerih Zivita italijanska oziroma
madzarska avtohtona narodna skupnost, se ustanovi komisija za uresniCevanje
pravic avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti.

(3) V pokrajini, na obmocju katere so obcine, v katerih se v skladu z zakonom, Ki
ureja lokalno samoupravo, voli predstavnika romske skupnosti v obCinski svet, se
ustanovi komisija za uresni¢evanje pravic in integracijo romske skupnosti.

(4) Pokrajinski svet lahko ustanovi razvojni svet in druga delovna telesa.

(5) Pokrajinski svet podrobneje uredi organizacijo, delovno podrocje ter naloge
delovnih teles s poslovnikom pokrajinskega sveta.

(6) Delovna telesa pokrajinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti
pokrajinskega sveta ter mu dajejo mnenja in predloge.
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19. €len
(sestava delovnih teles pokrajinskega sveta)

(1) Clane komisije za mandatna vpra$anja, volitve in imenovanja imenuje pokrajinski
svet izmed svojih ¢lanov.

(2) Clani komisije za uresniGevanje pravic italijanske oziroma madZarske narodne

skupnosti so:

- predstavnice oziroma predstavniki narodne skupnosti, ki jih imenuje italijanska
oziroma madzarska samoupravna narodna skupnost v Republiki Sloveniji izmed
Clanov svetov obc¢inskih samoupravnih narodnih skupnosti,

- Clanice oziroma Clani pokrajinskega sveta - predstavnice oziroma predstavniki
narodne skupnosti ter najmanj tretjina Clanov, ki jih imenuje pokrajinski svet
izmed svojih Clanov.

(3) Clane komisije za uresnievanje pravic in integracijo romske skupnosti imenuje
pokrajinski svet izmed €lanov pokrajinskega sveta in najmanj eno tretjino, vendar ne
veC kot polovico izmed predstavnic oziroma predstavnikov romske skupnosti s
stalnim prebivaliS$¢em na obmocju pokrajine, ki jih predlaga Svet romske skupnosti
Republike Slovenije.

(4) Clane drugih delovnih teles imenuje pokrajinski svet izmed svojih &lanov in drugih
prebivalcev pokrajine.

(5) Delovnim telesom pokrajinskega sveta predsedujejo Clani pokrajinskega sveta.
Sestava delovnih teles se podrobneje uredi s statutom pokrajine.

(6) Predsednik pokrajine in javni usluzbenci, zaposleni v pokrajinski upravi, ne morejo
biti &lani delovnih teles pokrajinskega sveta. Clanice oziroma &lani poslovodstev
organizacij, ki so uporabniki proracuna pokrajine, ne morejo biti ¢lani delovnih teles
pokrajinskega sveta.

(7) Clane delovnih teles imenuje pokrajinski svet praviloma najpozneje v 45 dneh po
prvi seji po izvolitvi.

20. ¢len
(pravice in dolznosti ¢lana pokrajinskega sveta)

(1) Clan pokrajinskega sveta ima pravico predlagati pokrajinskemu svetu v sprejem
odloke in druge akte, razen proracuna, zakljuénega racuna in drugih aktov, za katere
je v zakonu ali v statutu dolo¢eno, da jih sprejme pokrajinski svet na predlog
predsednika pokrajine.

(2) Clan pokrajinskega sveta ima pravico in dolZznost udeleZevati se sej pokrajinskega
sveta in njegovih delovnih teles ter sodelovati pri oblikovanju programa dela
pokrajinskega sveta in dnevnih redov njegovih sej, predlagati pokrajinskemu svetu
obravnavo zadev iz njegove pristojnosti, glasovati o predlogih drugih ¢&lanov
pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in drugih upravi¢enih predlagateljev,
predlagati kandidate za &lane pokrajinskin organov, delovnih teles pokrajinskega
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sveta in organov pravnih oseb, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je pokrajina
oziroma, v katerih ima pokrajina v skladu z zakonom svoje predstavnike.

(3) Pravice in dolznosti ¢lana pokrajinskega sveta podrobneje doloca statut pokrajine
in poslovnik pokrajinskega sveta.

21. ¢len
(predsednik pokrajine)

(1) Predsednica oziroma predsednik pokrajine (v nadaljnjem besedilu: predsednik)
predstavlja in zastopa pokrajino.

(2) Predsednik pokrajine predstavlja pokrajinski svet ter sklicuje in vodi njegove seje,
nima pa pravice glasovanja.

(3) Predsednik pokrajine predlaga pokrajinskemu svetu v sprejem proracun in
zakljucni racun proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti pokrajinskega sveta ter
skrbi za izvajanje odloCitev pokrajinskega sveta.

(4) Predsednik pokrajine podpisuje akte pokrajinskega sveta, skrbi za objavo statuta,
odlokov, drugih predpisov in splosnih aktov pokrajine ter opravlja druge naloge, ki jih
dolocCa zakon in statut pokrajine.

(5) Predsednik pokrajine zadrzi objavo sploSnega akta pokrajine, ¢e meni, da je
neustaven ali nezakonit, in predlaga pokrajinskemu svetu, da o njem ponovno odloci.
Ce pokrajinski svet vztraja pri svoji odlogitvi, se predpis objavi, predsednik pokrajine
pa lahko vloZi pri ustavnem sodiS¢u zahtevo za oceno njegove skladnosti z ustavo in
zakonom.

(6) Predsednik pokrajine zadrzi izvajanje odloCitev pokrajinskega sveta, ¢e meni, da
je nezakonita ali v nasprotju s statutom ali drugim predpisom pokrajine, in o tem
obvesti pristojno ministrstvo. Ce pokrajinski svet vztraja pri svoji odlogitvi, lahko
predsednik pokrajine za¢ne postopek pri upravnem sodiS€u, razen Ce gre za zadevo,
katere urejanje je z zakonom preneseno na pokrajino.

22, ¢len
(volitve predsednika pokrajine)

(1) Predsednika pokrajine volijo volivci in volivke z obmocja pokrajine na podlagi
splosSne in enake volilne pravice z neposrednim in tajnim glasovanjem za mandatno
dobo S§tirih let. Za zaCetek in trajanje mandatne dobe predsednika pokrajine se
smiselno uporablja dolo¢ba drugega odstavka 15. ¢lena tega zakona.

(2) Do prve seje novo izvoljenega pokrajinskega sveta traja tudi:

- mandatna doba predsednika, Ki je izvoljen na nadomestnih volitvah po prenehanju
mandata prejSnjemu predsedniku pred potekom mandatne dobe,

- mandatna doba predsednika, ki je izvoljen na predcCasnih volitvah, Ce je bila
pokrajina ustanovljena po opravljenih rednih volitvah,

- mandatna doba predsednika, ki je izvoljen na volitvah, ki so bile iz kakSnega
drugega razloga na podlagi zakona opravljene po rednih volitvah v pokrajinske svete.
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(3) Volitve predsednika pokrajine ureja zakon, ki ureja lokalne volitve.

23. ¢len
(odgovornost predsednika pokrajine)

(1) Predsednik pokrajine je za zakonito, primerno in strokovno izvajanje prenesenih
nalog iz drzavne pristojnosti odgovoren viadi.

(2) Predsednik pokrajine letno poro¢a pokrajinskemu svetu o svojem delu in delu
pokrajinske uprave ter vladi o delu pokrajinske uprave pri opravljanju prenesenih
nalog iz drzavne pristojnosti.

24, ¢len
(podpredsednik pokrajine)

(1) Pokrajina ima najmanj eno podpredsednico oziroma podpredsednika pokrajine (v
nadaljnjem besedilu: podpredsednik pokrajine). Podpredsednika pokrajine imenuje
izmed CElanov pokrajinskega sveta predsednik pokrajine, ki ga lahko tudi razreSi. Z
razresitvijo podpredsedniku pokrajine ne preneha mandat Clana pokrajinskega sveta.

(2) V primeru predCasnega prenehanja mandata predsednika pokrajine opravija
funkcijo predsednika pokrajine do nastopa mandata novo izvoljenega predsednika
pokrajine podpredsednik pokrajine. Ce predsednik pokrajine ne dologi, kateri
podpredsednik pokrajine bo zafasno opravljal funkcijo predsednika pokrajine,
oziroma Ce je razreSen, odloCi pokrajinski svet, kateri izmed Clanov pokrajinskega
sveta bo opravljal to funkcijo.

(3) Podpredsednik pokrajine pomaga predsedniku pokrajine pri njegovem delu ter
opravlja posamezne naloge iz pristojnosti predsednika pokrajine, za katere ga
predsednik pokrajine pooblasti.

(4) Podpredsednik pokrajine nadome$¢a predsednika pokrajine v primeru njegove
odsotnosti ali zadrzanosti. Ce ima pokrajina ve¢ podpredsednikov, nadomeséa
predsednika pokrajine tisti podpredsednik, ki ga dolo¢i predsednik pokrajine, ¢e ga
ne doloCi, pa najstarejSi podpredsednik pokrajine. V €asu nadomes€anja opravlja
podpredsednik pokrajine tekoCe naloge iz pristojnosti predsednika pokrajine in tiste
naloge, za katere ga predsednik pokrajine pooblasti.

(5) Kadar nastopijo razlogi, da tako predsednik pokrajine kot podpredsednik
pokrajine ne moreta opravljati svoje funkcije, nadomesc¢a predsednika pokrajine ¢lan
pokrajinskega sveta, ki ga doloCi predsednik pokrajine, e ga ne doloCi pa najstarejSi
Clan pokrajinskega sveta. V ¢asu nadomesCanja opravlja Clan pokrajinskega sveta
tekoCe naloge iz pristojnosti predsednika pokrajine.

25. ¢len
(pristojnosti nadzornega odbora pokrajine)

s

okviru svoje pristojnosti nadzorni odbor:
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- opravlja nadzor nad ravnanjem s premozenjem pokrajine,

- nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev,

- nadzoruje finan€no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev pokrajine,

- nadzoruje finan¢no poslovanje pravnih oseb javnega in zasebnega prava, katerih
ustanoviteljica je pokrajina.

(2) Nadzor vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja organov
pokrajine, organov in organizacij uporabnikov proraCuna pokrajine in pooblascenih
oseb z javnimi sredstvi pokrajine in javnim premozenjem pokrajine in ocenjevanje
uCinkovitosti in gospodarnosti porabe proracunskih sredstev.

(3) Ce nadzorni odbor pokrajine v okviru svoje pristojnosti ugotovi hujso krsitev
predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju pokrajine, ki so opredeljene v poslovniku
nadzornega odbora pokrajine, mora o teh krSitvah v roku petnajstih dni obvestiti
pristojno ministrstvo in Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije.

(4) Nadzorni odbor pokrajine ima pravico zahtevati in dobiti podatke od pokrajine, ki
so mu potrebni pri opravljanju njegovih nalog.

(5) Delo nadzornega odbora pokrajine je javno. Nadzorni odbor pokrajine je pri
svojem delu dolzan varovati osebne podatke ter drzavne, uradne in poslovne
skrivnosti, ki so tako opredeljene z zakonom, drugim predpisom ali z akti
pokrajinskega sveta in organizacij uporabnikov proracunskih sredstev ter sposStovati
dostojanstvo, dobro ime in integriteto posameznikov.

(6) Strokovno in administrativno pomoC za delo nadzornega odbora pokrajine
zagotavljata predsednik pokrajine in pokrajinska uprava. Posamezne posebne
strokovne naloge nadzora lahko opravi izvedenec, ki ga na predlog nadzornega
odbora izbere pokrajinski svet.

(7) Nadzorni odbor o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih izdela porocilo s
priporocili in predlogi popravljalnih ukrepov. Pokrajinski svet, predsednik pokrajine ter
organi uporabnikov proracunskih sredstev pokrajine ter pravne osebe javnega in
zasebnega prava, katerih ustanoviteljica je pokrajina so dolzni upoStevati priporocila
in predloge nadzornega odbora pokrajine v skladu s svojimi pristojnostmi ter v skladu
z zakonodajo oziroma predpisi.

(8) Obvezne sestavine poroCila nadzornega odbora pokrajine dolo¢i minister,
pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.

(9) Statut pokrajine doloCa naloge, postopke in nacin dela nadzornega odbora
pokrajine, naCela za organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora pokrajine,
obveznosti in pravice organov pokrajine v zvezi z delom ter priporocili in predlogi
nadzornega odbora pokrajine ter javnost dela nadzornega odbora pokrajine.
Nadzorni odbor pokrajine v skladu s statutom pokrajine sprejme svoj poslovnik.
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26. clen
(¢lani nadzornega odbora)

(1) Nadzorni odbor pokrajine ima pet Clanic oziroma ¢lanov (v nadaljnjem besedilu:
Clan), ki jih imenuje pokrajinski svet izmed prebivalcev pokrajine najkasneje v 45
dneh po svoji prvi seji. Clani nadzornega odbora pokrajine morajo imeti najman;j VII.
stopnjo strokovne izobrazbe in primerne izkusSnje s finan¢no-raCunovodskega ali
pravnega podrocja.

(2) Clani nadzornega odbora pokrajine opravljajo svoje delo nepoklicno. Clani
nadzornega odbora pokrajine imajo pravico do placila za opravljanje dela v skladu z
aktom pokrajinskega sveta v okviru pristojnosti iz prvega odstavka tega Clena.

(3) Clani nadzornega odbora ne morejo biti &lani pokrajinskega sveta, predsednik
pokrajinskega sveta, podpredsednik pokrajinskega sveta, direktor pokrajinske
uprave, javni usluzbenci pokrajinske uprave, zupani oziroma podzupani, Clani
poslovodstev organizacij, ki so uporabniki proracunskih sredstev ter Cclani
poslovodstev pravnih oseb javnega in zasebnega prava, katerih ustanoviteljica je
pokrajina.

(4) Glede razreSitve €lana nadzornega odbora se primerno uporabljajo razlogi iz
doloCbe 32. Clena tega zakona. RazreSitev opravi pokrajinski svet na predlog
nadzornega odbora pokrajine. Clanstvo v nadzornem odboru pokrajine preneha z
dnem razreSitve oziroma z dnem poteka mandatne dobe Clanov sveta.

27. ¢len
(svet ob¢€in)

(1) Svet obCin sestavljajo zupanje in Zupani (v nadaljnjem besedilu: Zupan) obcin z
obmocja pokrajine.

(2) Svet obcin lahko veljavno sklepa, €e je na seji navzoCa vecina zupanov. Svet
obcin sprejema odlocitve z vecino opredeljenih glasov navzocih €lanov.

(3) Svetu obcin predseduje predsednik pokrajine, ki lahko za predsedovanje
pooblasti podpredsednika pokrajine. Predsednik pokrajine sklicuje svet obclin v
skladu z dolo¢bami statuta in poslovnika pokrajinskega sveta, mora pa jih sklicati
najmanj dvakrat letno. Predsednik pokrajine mora sklicati sejo sveta obcCin, Ce to
zahteva najmanj Cetrtina Zupanov obcin na obmoc€ju pokrajine, seja pa mora biti
izvedena v 15 dneh po tem, ko je bila podana pisna zahteva za sklic seje. Ce
predsednik pokrajine ne sklice sveta ob¢in v roku sedmih dni po prejemu pisne
zahteve, jo lahko skliCejo Clani sveta obcin, ki so zahtevo podali. Zahtevi za sklic seje
sveta obcin mora biti prilozen dnevni red. Predsednik pokrajine mora dati na dnevni
red predlagane toCke, predlagani dnevni red pa lahko dopolni z novimi toCkami.

(4) Svet obcin lahko predlaga pokrajinskemu svetu v sprejem odloke in druge akte,

razen proracuna, zakljuCnega racuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v
statutu dolo€eno, da jih sprejme pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine.
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(5) Svet obCin obravnava in daje mnenja o zadevah iz pristojnosti pokrajinskega

sveta, ki se nanasajo na:

- regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalne razvojne politike,

- prostorske ureditve regionalnega pomena,

- spodbujanje investicij na obmocju pokrajine,

- proracun pokrajine,

- naloge pokrajine, ki jih ureja kot lokalne zadeve SirSega pomena za obmocje ve€
obcin.

(6) Svet obCin lahko v osmih dneh po sprejetju odloCitev pokrajinskega sveta iz
prejSnjega odstavka zahteva, da pokrajinski svet o njih ponovno odloc¢a. V zahtevi za
ponovno odlo€anje predlaga svet obCin spremembe in dopolnitve sprejete odlocCitve v
obliki amandmajev, o katerih mora pokrajinski svet odloCiti v postopku ponovnega
odlo¢anja.

(7) Pokrajinski svet ponovno odlo¢a z vecino glasov vseh €lanov.

IV. POKRAJINSKI FUNKCIONARJI

28. ¢len
(pokrajinski funkcionarji)

Clani pokrajinskega sveta, predsednik pokrajine in podpredsednik pokrajine so
funkcionarji.
29. c¢len
(opravljanje funkcije ¢lana pokrajinskega sveta)

(1) Clani pokrajinskega sveta opravljajo funkcijo nepoklicno.
(2) Opravljanje funkcije ¢lana pokrajinskega sveta ni zdruZzljivo s funkcijo predsednika
pokrajine, z delom v pokrajinski upravi, s ¢lanstvom v nadzornem odboru pokrajine, z

drzavnimi funkcijami ter funkcijo Zupana in podzupana.

30. ¢len
(opravljanje funkcije predsednika pokrajine)

(1) Predsednik pokrajine opravlja funkcijo poklicno.

(2) Opravljanje funkcije predsednika pokrajine ni zdruZljivo s funkcijo c¢lana
pokrajinskega sveta, z delom v drzavni, pokrajinski in obcinski upravi, s ¢lanstvom v
nadzornem odboru pokrajine, z drzavnimi funkcijami ter funkcijama Zupana in
podzupana.

31.¢len
(opravljanje funkcije podpredsednika pokrajine)

(1) Podpredsednik pokrajine opravlja funkcijo poklicno.

36



(2) Opravljanje funkcije podpredsednika pokrajine ni zdruzljivo z delom v drzavni,
pokrajinski in obcinski upravi, s Clanstvom v nadzornem odboru pokrajine, z
drzavnimi funkcijami ter funkcijama Zupana in podzupana.

32. ¢len
(pred€asno prenehanje funkcije)

(1) Clanu pokrajinskega sveta, predsedniku pokrajine in podpredsedniku pokrajine

kot €lanu pokrajinskega sveta preneha mandat:

- Ce izgubi volilno pravico,

- Ce postane trajno nezmozen za opravljanje funkcije,

- Ce je s pravhomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest
mesecev,

- Ce v treh mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni
zdruzljiva s funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in
podpredsednika pokrajine,

- Ce nastopi funkcijo ali zacne opravljati dejavnost, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana
pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in podpredsednika pokrajine,

- Ce nastopi funkcijo ali zaCne opravljati delo oziroma ¢e v enem mesecu po
potrditvi mandata ne preneha opravljati funkcije ali dela v drzavni oziroma
pokrajinski oziroma obcinski upravi, ki na podlagi doloc€il tega zakona ni zdruZljiva
s funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in podpredsednika
pokrajine.

(2) Clanu pokrajinskega sveta, predsedniku pokrajine in podpredsedniku pokrajine
preneha mandat z dnem, ko pokrajinski svet na predlog komisije za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja ugotovi, da so nastali razlogi za prenehanje
mandata iz prejSnjega odstavka. Zoper ugotovitev pokrajinskega sveta lahko clan
pokrajinskega sveta, predsednik pokrajine in podpredsednik pokrajine, ki mu je
prenehal mandat, v osmih dneh od prejema sklepa vloZzi tozbo na upravno sodisCe, ki
o njej odloci v 30 dneh. O morebitni pritoZbi odlo€i vrhovno sodis¢e v 30 dneh.

(3) Ce &lan pokrajinskega sveta odstopi, mu preneha mandat z dnem, ko je podal
pisno odstopno izjavo predsedniku pokrajine, predsedniku pokrajine pa, ko o svojem
odstopu pisno obvesti pokrajinski svet in pokrajinsko volilno komisijo. Predsednik
pokrajine mora pokrajinski svet in pokrajinsko volilno komisijo obvestiti o odstopu
Clana pokrajinskega sveta v roku osmih dni od prejema pisne odstopne izjave.

(4) Ce predsednik pokrajine v roku iz prejSnjega odstavka ne obvesti pokrajinskega
sveta in pokrajinske volilne komisije, lahko pokrajinski funkcionar, ki mu je prenehal
mandat, v osmih dneh od poteka roka iz prejSnjega odstavka vloZi toZzbo na upravno
sodis¢e. Upravno sodis€e o tozbi odloCi v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlodi
vrhovno sodis€e v 30 dneh. Enako sodno varstvo lahko uveljavlja tudi kandidat za
Clana pokrajinskega sveta, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi bil izvoljen ¢lan pokrajinskega
sveta, ki mu je mandat prenehal, predstavnik kandidature oziroma predstavnik liste
kandidatov za €lane pokrajinskega sveta, s katere bi bil ta kandidat izvoljen.

(5) Postopki za nadomestitev Clana pokrajinskega sveta ali izvolitev novega
predsednika pokrajine se lahko za¢no po poteku roka za vloZitev tozbe, Ce tozba ni
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bila vloZzena, po preteku roka za vloZitev pritozbe zoper odloCitev upravnega sodis¢a,
Ce pritozba ni bila vlozena, oziroma po pravhomocni odlocitvi sodiSca.

(6) Ce je predsednik pokrajine imenovan na funkcijo ali poloZaj oziroma sklene
delovno razmerje za opravljanje dela, ki ni zdruzljivo s funkcijo predsednika
pokrajine, mu po zakonu preneha mandat predsednika pokrajine z dnem imenovanja
oziroma dnem sklenitve delovnega razmerja. O imenovanju oziroma sklenitvi
delovnega razmerja mora predsednik pokrajine takoj pisno obvestiti pokrajinski svet
in pokrajinsko volilno komisijo.

(7) Ce predsednik pokrajine opravlja funkcijo ali delo, ki ni zdruZljivo s funkcijo
predsednika pokrajine, mu po zakonu preneha mandat predsednika pokrajine, e ne
odstopi s funkcije ali ne preneha z delovnim razmerjem. O svoji odloCitvi, ali bo
opravljal funkcijo predsednika pokrajine, ali Se naprej delo ki ni zdruZljivo s funkcijo
predsednika pokrajine, je predsednik pokrajine dolZzan pisno obvestiti pokrajinski svet
in pokrajinsko volilno komisijo najkasneje v osmih dneh po prejemu porocCila o izidu
volitev v pokrajini.

(8) Ce podpredsedniku pokrajine predéasno preneha mandat &lana pokrajinskega
sveta, se Steje, da je razreSen z mesta podpredsednika pokrajine.

33. ¢len
(placilo za opravljanje funkcije ¢lana pokrajinskega sveta)

(1) Placilo za opravljanje funkcije Clana pokrajinskega sveta je sejnina za udelezbo
na seji pokrajinskega sveta in seji delovnega telesa.

(2) Clani delovnih teles pokrajinskega sveta, ki niso &lani pokrajinskega sveta, imajo
pravico do sejnine za udelezbo na seji delovnega telesa.

(3) Letni znesek sejnin posameznega Clana pokrajinskega sveta ne sme presegati 20

odstotkov letne plaCe predsednika pokrajine. Pri tem se ne uposteva dodatek za
delovno dobo. Visino sejnin dolo€i pokrajinski svet.

34. ¢len
(nacin dolo¢anja place poklicnih funkcionarjev)

PlaCe poklicnih pokrajinskih funkcionarjev doloCi drzavni zbor z zakonom, ki ureja
sistem plac v javhem sektorju.

V. SODELOVANJE PREBIVALCEV PRI ODLOCANJU

35. ¢len
(oblike sodelovanja)

(1) Pokrajinski organi morajo obveScati prebivalke in prebivalce pokrajine (v
nadaljnjem besedilu: prebivalci) o vprasanjih javnih zadev iz pristojnosti pokrajine.
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(2) Neposredni obliki sodelovanja prebivalcev pokrajine pri odloCanju sta referendum
in ljudska iniciativa.

(3) Prebivalci pokrajine lahko pri urejanju javnih zadev iz pristojnosti pokrajine
sodelujejo tudi na druge nacine. Sodelovanje prebivalcev pokrajine natancneje doloci
pokrajina s statutom pokrajine.

(4) S statutom pokrajine uredi pokrajina tudi obveS$Canje, posvetovanje in
sodelovanje nevladnih organizacij ter drugih organizacij civilne druzbe v postopkih
odloCanja.
36. ¢len
(naknadni referendum)

(1) Prebivalci pokrajine lahko odlo¢ajo na referendumu o vprasanijih, ki so vsebina
predpisov pokrajine, razen o proracunu in zaklju¢nem racunu pokrajine, o predpisih
pokrajine, s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo pokrajinski davki in druge
dajatve ter o predpisih pokrajine v zvezi z izvrSevanjem posameznih drZzavnih nalog.
Referendum se opravi kot naknadni referendum, na katerem prebivalci potrdijo ali
zavrnejo sprejeti predpis pokrajine ali njegove posamezne dolocbe.

(2) Pokrajinski svet lahko razpiSe referendum iz prejSnjega odstavka na predlog
najmanj tretjine Clanov pokrajinskega sveta ali tretjine zupanov obc€in na obmocju
pokrajine.

(3) Pokrajinski svet mora razpisati referendum iz prvega odstavka tega Clena, Ce to
zahteva najmanj pet odstotkov volivk in volivcev v pokrajini (v nadaljnjem besedilu:
volivec).

(4) Predlog za razpis referenduma je treba vlozZiti oziroma pokrajinski svet pisno
seznaniti s pobudo volivcev za vlozitev zahteve za razpis referenduma v petnajstih
dneh po sprejemu splodnega akta. Ce je vloZen predlog za razpis referenduma ali je
dana pobuda volivcem za vlozitev zahteve za razpis referenduma, predsednik
pokrajine zadrZi objavo splodnega akta do odloc€itve o predlogu ali pobudi oziroma do
odlocitve na referendumu.

(5) Ce je splo$ni akt iz prejSnjega odstavka na referendumu potrien, ga predsednik
pokrajine objavi skupaj z izidom referenduma.

(6) Odlocitev volivcev na referendumu iz prvega odstavka tega Clena zavezuje
pokrajinski svet do konca njegovega mandata.

37. ¢len
(posvetovalni referendum)

(1) Pokrajinski svet lahko pred odloCanjem o posameznih vprasanjih iz svoje
pristojnosti razpiSe posvetovalni referendum, razen o predpisih pokrajine v zvezi z
izvrSevanjem posameznih drzavnih nalog.

(2) Posvetovalni referendum se razpiSe za vso pokrajino ali njen del.
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(3) OdlocCitev volivcev na posvetovalnem referendumu pokrajinskih organov ne
zavezuje.

38. ¢len
(pobuda za razpis referenduma)

(1) Pobudo volivecem za vlozitev zahteve za razpis referenduma lahko da vsak volivec
ali politicna stranka v pokrajini. Pobuda mora vsebovati zahtevo za razpis
referenduma, ki mora vsebovati jasno izraZzeno vprasSanje, ki naj bo predmet
referenduma, in obrazlozitev. Statut pokrajine lahko doloci, da mora biti pobuda
podprta s podpisi doloCenega Stevila volivcev na seznamu, ki vsebuje osebne
podatke podpisnikov: ime in priimek, datum rojstva in naslov stalnega prebivaliSCa.

(2) Pobudnica oziroma pobudnik (v nadaljnjem besedilu: pobudnik) o pobudi
volivcem za vlozitev zahteve za razpis referenduma pisno seznani pokrajinski svet in
pobudo predloZi predsedniku pokrajine. Ce predsednik pokrajine meni, da pobuda z
zahtevo ni oblikovana v skladu s prejSnjim odstavkom ali je v nasprotju z zakonom in
s statutom pokrajine, o tem v osmih dneh po prejemu pobude obvesti pobudnika in
ga pozove, da ugotovljeno neskladnost odpravi v osmih dneh. Ce pobudnik tega ne
stori, se Steje, da pobuda ni bila vlozena. Predsednik pokrajine o tem nemudoma
obvesti pobudnika in pokrajinski svet.

(3) Pobudnik lahko v osmih dneh po prejemu obvestila iz prejSnjega odstavka
zahteva, da naj odloCitev predsednika pokrajine preizkusi upravno sodisCe, ki mora
odlogiti v 30 dneh. Ce upravno sodidée ugotovi, da je odlogitev neutemeljena, jo
razveljavi.

(4) Volivci dajejo podporo zahtevi za razpis referenduma s podpisovanjem na
seznamu ali z osebnim podpisovanjem. O nacinu dajanja podpore odloCi predsednik
pokrajine z aktom, s katerim doloCi obrazec seznama ali obrazec za podporo z
osebnim podpisovanjem in rok za zbiranje podpisov. Obrazca morata vsebovati jasno
izrazeno zahtevo za razpis referenduma. Osebno podpisovanje se izvaja v
pokrajinski upravi, v kateri se zbirajo podpisi v podporo zahtevi za razpis
referenduma. Pokrajinska uprava preveri in potrdi tudi pravilnost navedbe osebnih
podatkov volivca na seznamu in njegovo volilno pravico. Glede postopka dajanja
podpore zahtevi za razpis referenduma z osebnim podpisovanjem se smiselno
uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo.

(5) Volivci lahko dajo svojo podporo zahtevi za razpis referenduma tudi preko
enotnega drzavnega portala eUprava s kvalificiranim elektronskim podpisom. Za
oddajo podpore zahtevi preko enotnega drzavnega portala eUprava se uporabljajo
dolocbe zakona, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo.

(6) Steje se, da je zahteva za razpis referenduma vloZena, &e jo je v doloéenem roku
podprlo s svojim podpisom zadostno Stevilo volivcev.
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39. ¢len
(razpis referenduma)

(1) Pokrajinski svet razpiSe referendum v 15 dneh po sprejemu odlocitve o predlogu
oziroma od vlozitve zahteve volivcev za razpis referenduma. Z aktom o razpisu
referenduma dolocCi pokrajinski svet vsebino vprasanja, o katerem se bo odlo¢alo na
referendumu ter dolo€i dan, ki se Steje za dan razpisa, referendumsko obmocje in
dan glasovanja.

(2) Ce pokrajinski svet meni, da je vsebina vloZzene zahteve za razpis referenduma v
nasprotju z ustavo in zakonom, lahko zahteva, da o tem odlo€i ustavno sodiSce.
Zahtevo lahko pokrajinski svet vlozi od dneva vlozitve zahteve in najkasneje do
izteka roka za razpis referenduma. Ustavno sodiS€e odloCi o zahtevi pokrajinskega
sveta v 15 dneh.

(3) Akt o razpisu referenduma se objavi na nacin, ki je dolo¢en s statutom pokrajine
za objavo splo$nih aktov pokrajine.

40. clen
(pravica glasovati na referendumu)

(1) Pravico glasovati na referendumu imajo vsi prebivalci pokrajine, ki imajo pravico
voliti €lane pokrajinskega sveta, e zakon ne doloCa drugace. Postopek za izvedbo
referenduma vodijo organi, ki vodijo lokalne volitve. O ugovoru zaradi nepravilnosti
pri delu volilnega odbora odlo¢a pokrajinska volilna komisija. Podrobneje doloci
postopek za izvedbo referenduma statut pokrajine v skladu z zakonom.

(2) Splosni akt ali njegove posamezne dolocbe so na referendumu zavrnjeni, ¢e proti
glasuje vecina volivcev, ki so veljavno glasovali, pod pogojem, da proti sploSnemu
aktu ali njegovim posameznim doloCbam glasuje najmanj petina vseh volivcev.

(3) Porocilo o izidu glasovanja na referendumu poslje pokrajinska volilna komisija
pokrajinskemu svetu, ki ga objavi na nacin, ki je v statutu pokrajine dolo¢en za objavo
splosnih aktov pokrajine.

41. élen
(ljudska iniciativa)

(1) Najmanj pet odstotkov volivcev v pokrajini lahko zahteva sprejetje ali spremembo
odlocitve iz pristojnosti pokrajinskega sveta ali predsednika pokrajine.

(2) Glede pobude volivecem za vlozitev zahteve iz prejSnjega odstavka in postopka s
pobudo se primerno uporabljajo dolocila 38. ¢lena tega zakona.

(3) Organ, na katerega je naslovljena zahteva iz prvega odstavka tega ¢lena, mora o
zahtevi odlociti najpozneje v treh mesecih.
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VI. POKRAJINSKA UPRAVA

42. ¢len
(pokrajinska uprava)

(1) Za opravljanje upravnih nalog iz pristojnosti pokrajine in prenesenih upravnih
nalog drzave ustanovi pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine pokrajinsko
upravo, Ki jo sestavljajo pokrajinski upravni organi.

(2) Za opravljanje upravnih nalog pokrajine in prenesenih upravnih nalog drzave, ki
jih je zaradi njihove narave potrebno organizirati teritorialno, delujejo enote
pokrajinske uprave. Obmocja enot pokrajinske uprave se dolodijo tako, da je
zagotovljena enakopravna dostopnost upravnih storitev vsem skupinam prebivalcev
pokrajine.

(3) Notranjo organizacijo pokrajinskih upravnih organov in enot pokrajinske uprave
ter sistemizacijo delovnih mest v njih doloCi predsednik pokrajine.

(4) Pokrajinsko upravo usmerja in nadzira predsednik pokrajine.

43. ¢len
(naloge pokrajinske uprave)

(1) Pokrajinska uprava opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge
ter naloge v zvezi z zagotavljanjem storitev sploSnega pomena iz pokrajinske
pristojnosti.

(2) Za opravljanje posameznih upravnih nalog iz izvirne pristojnosti pokrajine lahko
pokrajinski svet z odlokom podeli javno pooblastilo ali ustanovi osebo javnega prava
za izvajanje javnih pooblastil, dolo¢enih z odlokom.

(8) Za izvajanje storitev sploSnega pomena iz svoje pristojnosti lahko pokrajina v
skladu z zakonom ustanovi pravno osebo javnega prava ali podeli koncesijo.

44. ¢len
(direktor pokrajinske uprave)

(1) Pokrajinsko upravo vodi direktorica oziroma direktor pokrajinske uprave (v
nadaljnjem besedilu: direktor pokrajinske uprave), ki ga imenuje in razreSuje
predsednik pokrajine.

(2) Direktor pokrajinske uprave je uradnik na polozaju v skladu z zakonom, ki ureja
polozaj javnih usluzbencev.

(3) Za imenovanje in razreSitev direktorja pokrajinske uprave in njegov polozaj se
uporabljajo predpisi, ki urejajo javne usluzbence.
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45. ¢len
(vodenje upravnih organov in enot pokrajinske uprave)

(1) Pokrajinske upravne organe in enote pokrajinske uprave vodijo nacelnice oziroma
nacelniki (v nadaljnjem besedilu: nacelnik), ki so uradniki na polozaju v skladu z
zakonom, ki ureja polozaj javnih usluzbencev.

(2) Nacelnika pokrajinskega upravnega organa in nacelnika enote pokrajinske uprave
imenuje in razreSuje predsednik pokrajine.

(3) Nacelnik pokrajinskega upravnega organa in nacelnik enote pokrajinske uprave
mora ravnati v skladu z usmeritvami, obveznimi navodili in nalogi direktorja
pokrajinske uprave ter mu redno porocati o opravljanju nalog organa oziroma enote
pokrajinske uprave in o vseh pomembnejSih vprasanijih.

(4) Direktor pokrajinske uprave in nacelniki pokrajinskih upravnih organov ter
nacelniki enot pokrajinske uprave, ki opravljajo prenesene drZzavne naloge, morajo
ravnati v skladu z obveznimi navodili in nalogi ministrov, pristojnih za podro€ja, na
katera spadajo prenesene drZavne naloge ter jim redno poroCati o opravljanju
prenesenih drzavnih nalog in o vseh pomembnejSih vprasanijih.

(5) Nacelnik pokrajinskega upravnega organa oziroma nacelnik enote pokrajinske
uprave odgovarja za svoje delo in delo organa oziroma enote pokrajinske uprave, ki
jo vodi, direktorju pokrajinske uprave.

46. ¢len
(spor o pristojnosti upravnih organov)

O sporih o pristojnosti med pokrajinskimi upravnimi organi oziroma enotami
pokrajinske uprave odloCa predsednik pokrajine.

47. ¢len
(odlo¢anje o upravnih zadevah)

(1) Pokrajinski upravni organi odlo€ajo s posamicnimi upravnimi akti o upravnih
zadevah iz izvirne pokrajinske pristojnosti in upravnih zadevah iz prenesene drzavne
pristojnosti.

(2) O pritoZzbah zoper posamiCne upravne akte pokrajinskih upravnih organov in
nosilcev pokrajinskih javnih pooblastil, izdane v okviru izvirne pokrajinske pristojnosti,
odloc¢a predsednik pokrajine.

(3) O pritozbah zoper posamiCne upravne akte pokrajinskih upravnih organov o

upravnih zadevah iz prenesene drzavne pristojnosti, odloCajo stvarno pristojna
ministrstva.

43



48. clen
(odlocanje o izlog€itvi)

(1) O izlocitvi nacelnika in pooblas&enih uradnih oseb pokrajinskega upravnega
organa ali nosilca javnih pooblastil odloga direktor pokrajinske uprave. Ce je izloéena
pooblas€ena uradna oseba, odloCi o zadevi nacelnik, Ce pa je izlo€en nacelnik, odloCi
o zadevi direktor pokrajinske uprave.

(2) O izlocitvi direktorja pokrajinske uprave odloc¢a predsednik pokrajine, ki v primeru
izloCitve o zadevi tudi odloCi.

(3) O izlocitvi predsednika pokrajine odloCi pokrajinski svet, ki v primeru izloCitve o
zadevi tudi odloci.

49. ¢len
(nadzor nad izvajanjem predpisov)

(1) Pokrajinska uprava opravlja nadzor nad izvajanjem predpisov, s katerimi
pokrajina ureja zadeve iz svoje pristojnosti.

(2) Za opravljanje nadzora iz prejSnjega odstavka se v pokrajinski upravi ustanovi
pokrajinska inSpekcija.

(3) Pokrajinska inSpekcija opravlja tudi prenesene naloge inSpekcijskega nadzora iz
drzavne pristojnosti.

(4) In8pekcijski nadzor neposredno opravljajo pokrajinske inSpektorice oziroma
inSpektorji.

(5) Za dolocitev pogojev za opravljanje inSpekcijskega nadzora, pooblastil, dolznosti
in odgovornosti pokrajinskih inSpektorjev se uporablja zakon, ki ureja inSpekcijski
nadzor.

50. ¢len
(koordinacijski sosvet)

(1) Za sodelovanje med pokrajinsko upravo, obc&inskimi upravami ter organizacijskimi
enotami ministrstev, organov v njihovi sestavi ter oseb javnega prava, katerih
ustanovitelj je pokrajina in ki pretezno opravljajo upravne naloge, se za obmocdje
pokrajinske uprave ustanovi koordinacijski sosvet, v katerem sodelujejo direktor
pokrajinske uprave, nacelniki pokrajinskih upravnih organov, nacelniki enot
pokrajinske uprave, zupani oziroma direktorji obCinskih uprav ali od Zzupana oziroma
direktorja obCinske uprave pooblad€eni predstavniki obCinske uprave in predstojniki
organizacijskih enot ministrstev in organov v njihovi sestavi s sedezem na obmocju
pokrajine.

(2) Koordinacijski sosvet obravnava vprasanja v zvezi z organizacijo, u€inkovitostjo
dela pokrajinske uprave z namenom zagotoviti ¢im bolj usklajeno delovanje javne
uprave na obmocju pokrajine in usklajeno reSevanje organizacijskih, prostorskih,
materialnih vprasanj, vprasanj sploSnega poslovanja in podobnih vprasan;.
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51. ¢len
(pokrajinsko odvetnistvo)

(1) Pokrajina lahko v pokrajinski upravi ustanovi pokrajinsko odvetnistvo. Ce
pokrajina ne ustanovi pokrajinskega odvetniStva lahko z odlokom doloci, da naloge
pokrajinskega odvetniStva opravlja pokrajinski odvetnik.

(2) Pokrajinski odvetnik zastopa pokrajino pred sodis€i in drugimi drzavnimi organi.
Po pooblastilu lahko pokrajinski odvetnik zastopa tudi druge pravne osebe, Ki jih je
ustanovila pokrajina.

(3) Naloge pokrajinskega odvetniStva opravljajo vodja pokrajinskega odvetniStva in
pokrajinski odvetniki. Za vodjo pokrajinskega odvetniStva je lahko imenovan, kdor
izpolnjuje pogoje za pokrajinskega odvetnika.

(4) Za pokrajinskega odvetnika je lahko imenovan, kdor poleg pogojev, ki jih dolo¢a

zakon, Ki ureja javne usluzbence, izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

- da ima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naziv univerzitetni diplomirani
pravnik (UN) in magister prava oziroma je v tujini kon&al primerljivo izobrazevanje
s podroCja prava, ki se dokazuje s tujo listino o izobraZevanju in priloZzenim
mnenjem o izobrazevanju za namen zaposlitve ali z odlo¢bo o nostrifikaciji,

- daje opravil pravniski drzavni izpit in

- ima najmanj tri leta delovnih izkusenj po opravljenem pravniSkem drzavnem
izpitu.

(5) Glede polozaja in statusa pokrajinskega odvetniStva v sodnih, upravnih in drugih
postopkih se smiselno uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja drzavno odvetnistvo.

(6) Glede polozaja, pravic in obveznosti vodje pokrajinskega odvetniStva in
pokrajinskega odvetnika se uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja javne usluzbence,
Ce ta zakon ne dolo¢a drugace.

VII. PREMOZENJE IN FINANCIRANJE

52. ¢len
(premozenje pokrajine)

(1) Pokrajina ima pravico posedovati in pridobivati vse vrste premozZenja ter
razpolagati z njim. Pokrajina svoje premozenje upravlja samostojno.

(2) Premozenje pokrajine sestavljata stvarno in finanéno premozenje.

(3) Pokrajina izkazuje vrednost svojega premozZenja s premozenjsko bilanco.

(4) Za pridobivanje stvarnega in finanénega premozenja pokrajine ter razpolaganje z
njim se uporabljajo predpisi, ki urejajo pridobivanje stvarnega in finan¢nega

premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti ter razpolaganje s tem
premozenjem.
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53. ¢len
(financiranje pokrajine)

(1) Pokrajina v skladu z zakonom samostojno financira uresnicevanje svojih nalog s
prinodki od davkov in drugih obveznih dajatev, s prihodki od svojega premozenja, z
dodatnimi sredstvi drzavnega proracuna in sredstvi skladov Evropske unije ter iz
drugih virov, doloCenih z zakonom. Financiranje pokrajine doloCa zakon.

(2) Viri financiranja iz prvega odstavka tega Clena, ki jih pokrajini zagotavlja zakon,
morajo biti predvidljivi in zadostni za u€inkovito opravljanje njenih nalog.

(3) Z zakonom, ki ureja prenos opravljanja posamezne naloge iz drzavne pristojnosti
na pokrajino, se v sorazmerju z vrsto in obsegom prenesenih nalog dolo€i nacin
zagotavljanja sredstev, ki jih mora zagotoviti drzava.

(4) Prihodke in izdatke za financiranje javne porabe v pokrajini nacrtuje pokrajina s
pokrajinskim proracunom.

54. ¢len
(proracun in zakljuéni raun pokrajine)

(1) Prihodki ali prejemki in odhodki ali izdatki za posamezne namene financiranja
javne porabe morajo biti zajeti v proracunu pokrajine, oblikovanem v skladu z
zakonom.

(2) Proracun in zakljucni racun proracuna pokrajine ter druge z zakonom dolocene
proracunske dokumente sprejme pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine,
ki je odgovoren za izvrSevanje proracuna.

(3) Postopek sprejemanja proraCuna pokrajine in zaklju¢nega raCuna proracuna
doloCa poslovnik pokrajinskega sveta.

(4) Pokrajina lahko v postopku priprave predloga proracuna dolo€i viSino sredstev,
namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo prebivalci pokrajine. O
predlaganih projektih pokrajina izvede posvetovanja z obc€ani najkasneje do
predloZitve proraCuna pokrajinskemu svetu v sprejem.

55. ¢len
(nadzor racunskega sodisca)

Nadzor nad proratunom pokrajine in celotno javno porabo pokrajine in pravnih oseb
katerih ustanoviteljica je pokrajina opravlja Racunsko sodiS€¢e Republike Slovenije.
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VIIl. SPLOSNI AKTI POKRAJINE

56. ¢len
(statut pokrajine)

(1) S statutom pokrajine se podrobneje dolocCijo organizacija in delovanje pokrajine,
oblikovanje in pristojnosti ter organizacija dela njenih organov, uresniCevanje pravice
prebivalcev pokrajine do obvesSCenosti ter nacin njihovega sodelovanja pri
sprejemanju odloCitev, sodelovanje med pokrajino in obCinami v zadevah, ki so jim
skupne, druge zadeve, ki jih doloCa ta zakon ter druga vprasanja skupnega pomena.

(2) S statutom pokrajine se v skladu z zakonom, ki ureja pokrajinske volitve, dolocijo
volilne enote za volitve ¢lanov pokrajinskega sveta.

(3) S statutom pokrajine se dolo€ijo sedezi organov pokrajinske uprave in enot
pokrajinske uprave tako, da je prebivalcem pokrajine zagotovljena enaka dostopnost
do upravnih storitev, ki jih zagotavlja pokrajina.

(3) Pokrajina, na obmocju katere so obcCine, v katerih Zivita italjanska oziroma
madzarska avtohtona narodna skupnost in romska skupnost, s statutom podrobneje
doloCi organizacijo uresniCevanja pravic avtohtone narodne skupnosti in romske
skupnosti v pokrajinskih organih ter naCin zagotavljanja pravice do uporabe jezika
narodne skupnosti pri delu pokrajinskih organov in pokrajinske uprave.

(4) Statut sprejme pokrajinski svet z dvotretjinsko vecino glasov vseh ¢lanov.

57. ¢len
(urejanje zadev iz pristojnosti pokrajine)

(1) Pokrajina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in
navodili.

(2) Zadeve iz prenesene pristojnosti ureja pokrajina z odloki in drugimi predpisi,
doloCenimi z zakoni.
IX. SODELOVANJE POKRAJINE Z OBCINAMI, POKRAJINAMI IN DRZAVNIMI
ORGANI

58. ¢len
(sodelovanje pokrajine z ob&inami)

(1) Organi pokrajine sodelujejo z ob¢inskimi organi na nacin, kot ga doloCata statut
pokrajine in poslovnik pokrajinskega sveta.

(2) Obcinski organi imajo pravico biti obves€eni o delu organov pokrajine na nacin,
dolo€en s statutom pokrajine in poslovnikom pokrajinskega sveta.
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59. ¢len
(medsebojno sodelovanje pokrajin)

(1) Pokrajina sodeluje z drugimi pokrajinami zlasti pri uresni€evanju razvojnih nalog
in sklepa z njimi sporazume o sodelovanju za doseganje ciljev, ki so v skupnem
interesu.

(2) Za medsebojno sodelovanje lahko pokrajine oblikujejo usklajevalna in
posvetovalna delovna telesa.

60. ¢len
(mednarodno sodelovanje pokrajin)

(1) Pokrajina sodeluje z regijami drugih drzav v razli¢nih oblikah sodelovanja v skladu
s predpisi Evropske unije ali ratificirano mednarodno pogodbo ter zunanjepoliti€nimi
usmeritvami in cilji drzave.

(2) Pokrajina lahko na skupnost, nastalo v okviru sodelovanja iz prejSnjega odstavka,
prenese opravljanje posameznih nalog iz svoje pristojnosti le s soglasjem Drzavnega
zbora Republike Slovenije.

61. ¢len
(sodelovanje pokrajine z drzavnimi organi)

(1) Pokrajina sodeluje z drzavnimi organi pri nacrtovanju in odlo€anju o vseh zadevah
iz drzavne pristojnosti, ki se neposredno nanasajo na njene pristojnosti in
financiranje.

(2) Sodelovanje pokrajine pri zadevah iz prejSnjega odstavka tega ¢lena morajo
drzavni organi zagotoviti pravoCasno in na primeren nacin.

(3) Sodelovanje iz drugega odstavka tega Clena se zagotavlja neposredno s
pokrajinami, kadar se zadeva nanaSa na eno ali ve¢ pokrajin in tudi z zdruzenjem
pokrajin, Ce gre za zadevo, ki se nhanasa na vse pokrajine.

62. ¢len
(zdruzenje pokrajin)

(1) Pokrajine so zdruzene v ZdruZenje pokrajin Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
zdruzenije).

(2) Zdruzenje predstavlja interese svojih €lanic pred drzavnimi organi, kadar ti
oblikujejo ali sprejemajo zakone ali druge predpise, s katerimi se dolo¢ajo naloge
pokrajin in financiranje pokrajin ali se kako drugace posega v njihove Kkoristi.

(3) Zdruzenje zastopa interese pokrajin v mednarodnem sodelovanju, voli ¢lane
delegacije Republike Slovenije v Odboru regij Evropske unije ter delegaciji zagotavlja
strokovno, tehni¢no in administrativno pomoc.

(4) Zdruzenje ima svoj statut. Objavi ga v Uradnem listu Republike Slovenije.
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(5) Zdruzenje je pravna oseba javnega prava. Pravno osebnost pridobi z dnem
objave statuta.

X. NADZOR DRZAVNIH ORGANOV

63. ¢len
(nazor nad zakonitostjo dela organov pokrajine in pokrajinske uprave)

(1) Nadzor nad zakonitostjo dela organov pokrajine in pokrajinske uprave opravljajo
vlada in ministrstva.

(2) V zadevah iz drzavne pristojnosti, ki jih je drzava prenesla v izvrSevanje na
pokrajine, opravljajo ministrstva tudi nadzor nad primernostjo in strokovnostjo
izvrSevanja nalog.

64. ¢len
(razpustitev pokrajinskega sveta in razresSitev predsednika pokrajine)

(1) Pokrajinski svet se lahko pred€asno razpusti, Ce:

— ne izvrSuje odloCb ustavnega sodiS€a, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom
skladno ravnanje;

— v letu, za katero ni bil sprejet proracun, tudi za prihodnje leto ne sprejme v skladu
z zakonom predloZenega in pripravljenega proracuna, ki bi lahko zacel veljati ob
zacetku leta ali

— Ce se v posameznem Kkoledarskem letu po najmanj trikrathem sklicu sploh ne
sestane na sklepc¢ni seji.

(2) Predsednika pokrajine se lahko predCasno razreSi, ¢e ne izvrSuje odlocb
ustavnega sodisca ali pravnomocnih odloéb sodis¢a, pristojnega za upravne spore, Ki
mu nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje.

(3) O razpustitvi pokrajinskega sveta oziroma razreSitvi predsednika pokrajine odlo¢a
drzavni zbor na predlog viade.

(4) Preden izda sklep o razpustitvi pokrajinskega sveta oziroma razreSitvi
predsednika pokrajine, mora drzavni zbor opozoriti pokrajinski svet oziroma
predsednika pokrajine na njegovo nezakonito ravnanje ter mu predlagati, kako naj v
primernem roku te nezakonitosti odpravi. Ce pokrajinski svet oziroma predsednik
pokrajine ravna v skladu z opozorilom, drzavni zbor postopek o razpustitvi oziroma
razresitvi s sklepom ustavi.

(5) Pokrajinski svet oziroma predsednik pokrajine lahko v tridesetih dneh po prejemu
sklepa o razpustitvi oziroma razreSitvi vlozZi zahtevo za presojo ustavnosti sklepa
drzavnega zbora iz prej$njega odstavka. Ce zahteva ni vloZena v roku oziroma, &e ji
ni ugodeno, je pokrajinski svet razpud€en oziroma predsednik pokrajine razreSen z
dnem objave odlocCitve drZzavnega zbora oziroma ustavnega sodiS€a v Uradnem listu
Republike Slovenije. V primeru razpustitve pokrajinskega sveta drzavni zbor razpise

49



predCasne volitve v pokrajinski svet, v primeru razreSitve predsednika pokrajine pa
nadomestne volitve predsednika pokrajine.

(6) Ce je pokrajinski svet razpud&en, opravlja nujne naloge iz njegove pristojnosti v
Casu do izvolitve novega pokrajinskega sveta predsednik pokrajine. Predsednik
pokrajine mora svoje odloCitve predloziti v potrditev pokrajinskemu svetu takoj, ko se
ta sestane na prvi seji.

(7) Ce je razre$en predsednik pokrajine, opravlja nujne naloge iz njegove pristojnosti
do izvolitve novega predsednika pokrajine podpredsednik pokrajine oziroma clan
pokrajinskega sveta, ki je v skladu s tem zakonom doloCen za zaCasno opravljanje
funkcije predsednika pokrajinskega sveta, Ce je ta pred€asno razreSen.

(8) V primeru hkratne razpustitve pokrajinskega sveta in razreSitve predsednika
pokrajine imenuje vlada zaCasnega upravitelja, ki do izvolitve novih organov
pokrajine opravlja njune naloge. ZaCasni upravitelj mora svoje odloCitve predloziti v
potrditev novoizvoljenemu pokrajinskemu svetu takoj, ko se ta sestane na prvi seji.
Za zaCasnega upravitelja ni mogoce imenovati osebe, ki opravlja funkcijo in delo, ki
je nezdruzljivo s funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta in predsednika pokrajine.

Xl. SPREMEMBA IMENA, SEDEZA ALI OBMOCJA POKRAJINE

65. ¢len
(postopek spremembe imena, sedeza ali obmoc¢ja pokrajine)

(1) Ime in sedez pokrajine ali njeno obmocje se spremeni z zakonom, ki ga sprejme
drzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslank oziroma poslancev.

(2) V postopku za sprejem zakona iz prejSnjega odstavka mora drzavni zbor pridobiti
mnenje pokrajinskega sveta in mnenja obcCinskih svetov z obmocja pokrajine.

(3) Z zakonom iz prvega odstavka tega Clena se doloCi nacin in rok ureditve
premoZzenjskopravnih, organizacijskih in drugih posledic sprememb.

66. clen
(posvetovalni referendum)

(1) Drzavni zbor lahko v postopku sprejemanja zakona iz prejSnjega Clena razpise
posvetovalni referendum, s katerim se ugotovi volja prebivalcev.

(2) Z odlokom o razpisu referenduma iz prejSnjega odstavka se doloCi referendumsko
obmocCje oziroma obmocja, besedilo vpradanja oziroma vpra$anj, dan razpisa
referenduma in dan glasovanja.

(3) Referendum se opravi v skladu z zakonom, ki ureja referendum in ljudsko
iniciativo, kolikor ta zakon ne dolo¢a drugace.

(4) Postopek za izvedbo referenduma vodi drZzavna volilna komisija, volilne komisije
referendumskih obmocij, ki jih imenuje drzavna volilna komisija in volilni odbori.
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Glede oblikovanja, dela volilnih organov se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
lokalne volitve.

XIl. PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

67. ¢len
(konstituiranje pokrajin)

Konstituiranje pokrajin po volitvah v prve pokrajinske svete se opravi v skladu s tem
zakonom in zakonom, s katerim so pokrajine ustanovljene.

68. ¢len
(prenos pristojnosti na pokrajine)

(1) Prenos pristojnosti na pokrajine na podrodjih iz 9., 10. in 11. &lena tega zakona se
izvede najpozneje do 31. 12. 2025 z uskladitvijo zakonov, ki urejajo zadeve na teh
podrocjih, s tem zakonom.

(2) Ce uskladitev iz prej$njega odstavka ni opravljena se prenos pristojnosti izvede s
posebnim zakonom, ki zacne veljati 1. januarja 2026. Zakoni, ki urejajo sistem javnih
financ in sistem javne uprave, se uskladijo s tem zakonom najpozneje do 31. 12.
2026.

(3) Naloge upravnih enot, ki ne bodo prenesene z zakonom v izvr§evanje pokrajinam
v skladu s prejSnjim odstavkoma, se prenesejo najpozneje do 31. 12. 2025.

(4) Z zakoni iz prvega in drugega odstavka tega Clena se dolocCijo ustanoviteljske
pravice ter stvarno in finanéno premoZenje drzave, ki se s 1. 1. 2026 prenesejo na
pokrajine. Finan¢ne obveznosti drzavnega proracuna, prevzete do dne prenosa, se
ne prenasajo na pokrajine.

(5) Pokrajine s 1. 1. 2025 vstopijo v koncesijske in druge pogodbe, sklenjene za
izvajanje javnih sluzb, opravljanje nalog v javno korist, posebne pravice na javhem
dobru ter izkoris€anje naravnega bogastva iz pokrajinske pristojnosti.

69. ¢len
(zagotovitev pogojev za zacetek dela pokrajin)

(1) Vlada z uredbo doloCi ukrepe za zagotovitev kadrovskih, prostorskih in drugih
pogojev za zacCetek dela pokrajin najpozneje do 1. januarja leta, ki sledi letu volitev v
prve pokrajinske svete.

(2) Na podlagi uredbe iz prejSnjega odstavka se zagotovita izvedba postopkov
konstituiranja pokrajin in opravljanje nalog iz pristojnosti pokrajin.
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70. ¢len
(prostori za delovanje pokrajine)

(1) Poslovni prostori, ki so potrebni za delovanje pokrajine, se kot nepremicno
premozenje drzave neodplacno odsvojijo in prenesejo na pokrajino v skladu z
zakonom, ki ureja stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

(2) Ce ni na razpolago ustreznih poslovnih prostorov iz prej$njega odstavka, zagotovi
prostore obéina, na obmodju katere je sedez pokrajine. Ce obgina soglasa, se
prostori za placilo prenesejo v last pokrajini. Sredstva za placilo se zagotovijo v
drzavnem proracunu.

(3) Ce so poslovni prostori, ki jih zagotovi obgina, zagasni, sklenejo vlada, obgina in
pokrajina pogodbo o uporabi prostorov, v kateri dolo€ijo rok uporabe ter nadomestilo
za uporabo in stroske.

71. ¢len
(za€asno financiranje pokrajine)

Do sprejetja pokrajinskega proraCuna se delovanje pokrajine financira iz drzavnega
proracuna v viSini, doloCeni z zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna in v
skladu z zakonom, ki ureja financiranje pokrajin.

72. ¢len
(prevzem javnih usluzbencev)

(1) Javne usluzbence, zaposlene v organih drzavne uprave, ki so do zacCetka dela
pokrajin opravljali naloge, ki so presle v pristojnost pokrajin, prevzamejo pokrajine v
pokrajinske uprave, najpozneje v 60 dneh po konstituiranju pokrajine.

(2) Javne usluzbence, zaposlene v obcinskih upravah ob¢in z obmocja pokrajine, ki
so opravijali naloge, ki so preSle v pristojnost pokrajin, prevzamejo pokrajine v
pokrajinske uprave, najpozneje v 60 dneh po sprejetju predpisa iz tretjega odstavka
9. Clena tega zakona.

(38) Prevzem javnih usluzbencev se opravi v skladu s predpisi, ki urejajo delovna
razmerja in polozaj javnih usluzbencev, pri €emer javni usluzbenci obdrZijo
enakovredna delovna mesta in vse pravice pridobliene s pogodbo o zaposlitvi pri
prejSnjem delodajalcu.
73. €len
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaCne 1. januarja 2025.
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lll. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu

Clen dologa vsebino zakona, ki po tem &lenu zajema pravni status pokrajine,
podroCja nalog pokrajine, organizacijo pokrajine, sodelovanje prebivalcev pri
odloCanju, pokrajinsko upravo, nacela urejanja financiranja pokrajin, statut pokrajine
in pokrajinske predpise, sodelovanje pokrajine z obcinami, drzavnimi organi in
medsebojno sodelovanje pokrajin, postopek spremembe imena, sedeza in obmocja
pokrajine, naloge pokrajine ter druge zadeve, pomembne za zaCetek dela pokrajin.

K 2. élenu

Clen dologa, da se z Zakonom o ustanovitvi pokrajine doloéi obmogje, ime in sedez
pokrajine ter Stevilo €lanic oz. Clanov prvega pokrajinskega sveta. DoloCena je
pravica do uporabe lastnega grba, zastave in Ziga, ki jih dolo€i pokrajina samostojno
s svojim predpisom. Grb in zastava se morata razlikovati od grba in zastave
Republike Slovenije, tujih drzav in narodov ter drugih samoupravnih lokalnih
skupnosti. Grb in zastavo dolo€i samoupravna lokalna skupnost s predpisom.
Samoupravne lokalne skupnosti uporabljajo zig, ki mora vsebovati oznacbo in ime
samoupravne lokalne skupnosti.

K 3. élenu
Z dolocCilom prvega odstavka se konkretizirajo doloCila prvega odstavka 143. Clena
Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, 8t. 33/91-

I, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), ki doloCa, da je pokrajina
samoupravna lokalna skupnost, ki opravlja lokalne zadeve SirSega pomena in z
zakonom doloCene zadeve regionalnega pomena.

Drugi odstavek sledi dolo€ilom Evropske listine lokalne samouprave (v nadaljevanju:
MELLS) in dolo€a nacin uresniCevanja pokrajinske samouprave. Skladno z dolocili 3.
¢lena MELLS lokalna samouprava oznacuje pravico in sposobnost lokalnih oblasti,
da v mejah zakona urejajo in opravljajo bistveni del javnih zadev v okviru svojih nalog
in v Kkorist lokalnega prebivalstva. To pravico uresniCujejo sveti ali skupscCine, ki jih
sestavljajo Clani, izvoljeni s svobodnim in tajnim glasovanjem na podlagi neposredne,
enakopravne in sploSne volilne pravice in imajo lahko izvrSilne organe, ki so jim
odgovorni. Te dolo¢be na noben nacin ne vplivajo na reSevanje zadev tudi na zborih
drzavljanov, referendumih ali na kakSni drugi obliki neposredne udelezbe
drzavljanov, kjer to dopusca zakon.

K 4. ¢lenu

V Clenu je opredeljen temeljni akt pokrajine — statut in pravica do urejanja zadev iz
njene pristojnosti s predpisi pokrajine. Vsi predpisi pokrajine morajo biti objavljeni v
uradnem glasilu, ki ga pokrajina doloCi s svojim statutom, predpisi, s katerimi
pokrajina ureja zadeve iz prenesene drZavne pristojnosti, pa v Uradnem listu
Republike Slovenije. Navedena dolo€ila so oblikovana v skladu z dolocili drugega
odstavka 154. Clena Ustave, ki dolo¢a, da se drZzavni predpisi objavljajo v drzavnem
uradnem listu, predpisi lokalnih skupnosti pa v uradnem glasilu, ki ga te same
dolocijo.
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K 5. €lenu
Clen doloCa pravno subjektiviteto pokrajine in njenega zastopnika. Pokrajina je
pravna oseba javnega prava, Ki jo zastopa predsednik pokrajine.

K 6. €lenu

Clen sledi prvemu odstavku 143. &lena Ustave, ki doloda, da je pokrajina
samoupravna lokalna skupnost, ki opravlja lokalne zadeve SirSega pomena in z
zakonom doloCene zadeve regionalnega pomena, ter z zakonom prenesene naloge
drzave, za katere so zagotovljena finanCna sredstva.

K 7. élenu

V Clenu je doloCena pravica pokrajine do varstva lokalne samouprave. Na tem mestu
moramo opomniti, da imajo lokalne oblasti, v skladu z dolocili 11. ¢lena MELLS
pravico do sodnega varstva, da zagotovijo prosto izvajanje svojih pooblastil in
spostovanje takih nacel lokalne samouprave, kot je zapisano v Ustavi ali domaci
zakonodaiji. Varstvo lokalne samouprave ureja veljavni Zakon o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 —
ZIUOOPE) v 91., 92. in 93. ¢Clenu hkrati za obCine in pokrajine oziroma za vse
samoupravne lokalne skupnosti. Obc¢ina in pokrajina lahko vlagata zahteve za
presojo ustavnosti drzavnih predpisov, s katerimi se posega v njun ustavni polozaj in
pravice, v upravnem sporu lahko izpodbijata konkretne upravne akte in ukrepe
nadzora nad zakonitostjo, strokovnostjo in primernostjo ter imata v posameznem
upravnem postopku lahko polozaj stranke, ¢e menita, da bi bile lahko prizadete njune
pravice in koristi. Do pokrajine kot samoupravne lokalne skupnosti imajo drzavni
organi dolznosti obvesSCanja in sodelovanja s pokrajinami v okviru regulatorne
funkcije. Tako mora drzavni zbor pred sprejetiem zakonov, ki se nanasajo na koristi
pokrajin, pridobiti njihovo mnenje, vlada in posamezni ministri pa zagotoviti ustrezno
sodelovanje pri pripravi predlogov zakonov in svojih predpisov.

K 8. élenu

Z besedilom se pokrajini nalaga uresnicevanje z Ustavo in zakonom doloCenih pravic
avtohtone italijanske ali madzZarske narodne skupnosti in pravic romske skupnosti. Te
pravice pokrajina uresnicuje v okviru svojih pristojnosti.

K 9. élenu

Lokalne zadeve SirSega pomena so v skladu z Ustavo v izvirni pristojnosti pokrajine.
Dolodi jih pokrajina s svojim predpisom ali pa so doloCene z zakonom. Pomembno pa
je, da gre za lokalne zadeve, skupne obmocjem veC obcin. Zlasti gre za zagotavljanje
storitev sploSnega pomena, gospodarskih in negospodarskih, za obmocje cele
pokrajine ali za obmocje ve€ obcin v pokrajini, pa tudi nalog, ki jih zakon opredeljuje
kot naloge samoupravnih lokalnih skupnosti, torej pokrajin in ob€in, nanasajo pa se
na obmocje veC oblin v pokrajini. Pri teh nalogah je pomembna razmejitev
pristojnosti med obcinami in pokrajino. Razmejitev je mogocCe opraviti z zakonom,
kjer taka razmejitev glede na velike razlike v velikosti, zmogljivostih in interesih obcin,
predvsem pa mestnih ob€in, v pokrajini ni smiselna, pa zakon prepus€a razmejitev
samostojni odlocitvi pokrajine. S tem je na ravni celotne drzave sicer dopuscena
asimetrija opravljanja posameznih nalog obcin in pokrajin, kar pa je v skladu z
raznovrstnostjo potreb in interesov prebivalcev posameznih obmodij ter zmoznostmi
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obcin. Za prenos z zakonom doloCenih nalog obcin, ki so skupne vec obinam, mora
pokrajina pridobiti soglasje obcCin, na katere se nanasa pokrajinski predpis.

K 10. élenu
V Clenu so doloCene naloge regionalnega pomena, za katere je izvirno pristojna
pokrajina.

K 11. élenu

Pokrajina izvrSuje naloge iz drzavne pristojnosti, ki se doloCijo z zakonom in se
nanasajo na upravne naloge s podroCja gospodarstva, turizma in gostinstva,
kmetijstva, razlastitev in sluznosti v javnem interesu, izdajo upravnih dovoljenj za
poseganje v prostor, graditev in uporabo zgrajenih objektov ter vodenja registrov na
stanovanjskem podrocju. Ob navedenem bo pokrajina opravljala nekatere naloge
inSpekcijskega nadzora iz drzavne pristojnosti. Na pokrajine se bo z zakonom
preneslo izvajanje nalog, ki jih opravljajo upravne enote na obmocju pokrajine. V
okviru prenesenih nalog iz drzavne pristojnosti lahko pokrajina sprejema predpise, Ce
je tako doloCeno z zakonom ali uredbo vlade. V tem primeru gre za upravne izvrSilne
predpise, s katerimi se podrobneje ureja izvajanje zakona ali uredbe. V posameznih
zadevah, Ce bo tako dolo¢eno z zakonom ali uredbo vlade, bodo pokrajine, enako kot
to ze velja za upravne enote, pristojne za odloCanje o upravnih stvareh na zahtevo
stranke na obmocju vse drzave. V zadnjem odstavku je poudarjena dolZnost pokrajin,
da pri organizaciji opravljanja prenesenih nalog zagotovijo, da se dostopnost
upravnih storitev za drZzavljane ne bo poslabsala v primerjavi s sedanjim stanjem.

K 12. élenu
V Clenu so dolo€eni organi pokrajine.

K 13. élenu

V Clenu se doloCa sestava pokrajinskega sveta, in sicer tako, da dolo¢a razpon
Stevila &lanov pokrajinskega sveta. Stevilo &lanov se doloéi s statutom pokrajine v
razponu, ki ga doloCa zakon glede na Stevilo prebivalcev. S statutom se dolo€i tudi
Stevilo Clanov sveta, predstavnikov avtohtone italijjanske in madzarske narodne
skupnosti ter romske skupnosti z zakonsko dolo¢eno najmanj$o zastopanostjo.

K 14. ¢lenu

organ odlo¢anja o vseh zadevah v okviru pravic in dolZznosti pokrajine. Njegove
pristojnosti so predvsem regulatorne (sprejema statut, proracun, predpise, programe
razvoja, prostorske akte), ima pa tudi pristojnosti imenovanja (imenuje c¢lane
nadzornega odbora pokrajine, ¢lane komisij in odborov pokrajinskega sveta),
upravljavske pristojnosti (uresniuje ustanoviteljske pravice v pravnih osebah, ki jih je
ustanovila pokrajina) in nadzorno pristojnost.

K 15. élenu
Opredeljene so volitve ¢lanov pokrajinskega sveta, ki se opravijo v skladu z

zakonom, ki ureja lokalne volitve. Clani pokrajinskega sveta se volijo za mandatno
dobo Stirih let.

K 16. ¢lenu
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V Clenu se ureja konstituiranje pokrajinskega sveta po volitvah. Pokrajinski svet se
konstituira na prvi seji, ki se opravi v 20 dneh po volitvah. Za pripravo in sklic prve
seje je pristojen prejSnji predsednik pokrajine, ki oblikuje dnevni red skupaj z
zaCasnimi vodji svetniskih skupin. Ti tudi predlagajo Clane komisije za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja ter predloge za izvolitev ¢lanov nadzornega odbora
pokrajine. Na prvi seji se potrjujejo mandati ¢lanov pokrajinskega sveta in odloCa o
morebitnih pritozbah. Pokrajinski svet je konstituiran, Ce je potrjena vec kot polovica
mandatov Clanov sveta. Na prvi seji odloCa pokrajinski svet tudi o morebitnih
pritoZzbah kandidatov ali predstavnikov kandidature oziroma liste kandidatov.

K 17. élenu

V 17. Clenu se ureja odloCanje pokrajinskega sveta. Pokrajinski svet odloCa na sejah,
na katerih veljavno sklepa, Ce je navzoCa vecina Clanov. OdloCitve sprejema z vecCino
opredeljenih glasov navzocih Clanov, razen Ce ni z zakonom doloCeno drugace.
Zakon dolo¢a drugacno vecino za sprejetje statuta pokrajine in sprejetje poslovnika
pokrajinskega sveta. Za sklicevanje in vodenje sej pokrajinskega sveta je pristojen
predsednik pokrajine. S ¢lenom se ureja podlago za sklic seje (statut, poslovnik),
obvezno Stevilo sej na leto (najmanj 4) ter sklicevanje sej na zahtevo najmanj Cetrtine
Clanov pokrajinskega sveta.

K 18. élenu

DoloCeno je, da ima pokrajinski svet obvezno delovno telo, in sicer komisijo za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja. Obvezno delovno telo pokrajinskega
sveta, na obmocju katere so obcCine, v katerih Zivita avtohtona italijanska oziroma
madZzarska narodna skupnost, je komisija za uresniCevanje pravic narodne skupnosti,
v pokrajini, na obmocju katere so obcCine, v katerih se skladno z zakonom, ki ureja
lokalno samoupravo, voli predstavnika romske skupnosti v obCinski svet, pa komisija
za uresnicevanje pravic in integracijo romske skupnosti. Pokrajinski svet ima lahko
tudi druga delovna telesa. Organizacijo in delovno podrocje ter naloge delovnih teles
doloci pokrajinski svet s poslovnikom pokrajinskega sveta.

K 19. élenu

Clen ureja sestavo delovnih teles pokrajinskega sveta. Obe za vse pokrajine obvezni
delovni telesi sestavljajo ¢lani, imenovani izmed ¢lanov pokrajinskega sveta. Svet za
uresniCevanje pravic avtohtone narodne skupnosti sestavljajo predstavniki narodne
skupnosti, ki jih imenuje italijanska oziroma madzarska samoupravna narodna
skupnost v Republiki Sloveniji izmed ¢lanov svetov obcinskih samoupravnih narodnih
skupnosti, Clani pokrajinskega sveta - predstavniki narodne skupnosti ter najmanj
tretjina Clanov, ki jih imenuje pokrajinski svet izmed svojih ¢lanov. Komisijo za
uresniCevanje pravic in integracijo romske skupnosti sestavljajo Clani pokrajinskega
sveta in najmanj tretjina, ne pa veC kot polovica sestave komisije, predstavniki
romske skupnosti. Druga delovna telesa sestavljajo Se drugi prebivalci pokrajine.
Delovna telesa pokrajinskega sveta vodijo ¢lani pokrajinskega sveta. Sestavo
delovnih teles pokrajinskega sveta doloCa statut pokrajine. Zakon dolocCa
nezdruzljivost ¢lanstva v delovnih telesih za predsednika pokrajine in za zaposlene v
pokrajinski upravi ter v odboru za proracun za ¢lane poslovodstev organizacij, ki so
uporabniki sredstev pokrajinskega proracuna.

K 20. ¢lenu
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V €lenu so urejene pravice in dolznosti ¢lana pokrajinskega sveta. Osrednja pravica
je regulatorna iniciativa, ki je omejena z izklju€no iniciativo predsednika pokrajine
glede proraCuna, zakljuCnega racuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v
statutu doloCeno, da jih sprejme pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine.
Clan pokrajinskega sveta se mora udeleZevati sej pokrajinskega sveta in delovnih
teles ter sodelovati pri organizaciji dela pokrajinskega sveta. Ima iniciativo tudi za
obravnavo vseh drugih zadev iz pristojnosti pokrajinskega sveta.

K 21. ¢lenu

V Clenu so doloCene pristojnosti predsednika pokrajine, ki opravlja predstavniSko in
izvrSilno funkcijo v pokrajini in je njen zakoniti zastopnik. Ob navedenem sta doloCeni
pristojnost predsednika pokrajine predlagati pokrajinskemu svetu v sprejem proracun
in zakljuéni raCun pokrajine ter odloke in druge akte iz pristojnosti pokrajinskega
sveta ter skrb za izvajanje odloCitev pokrajinskega sveta. Posebej sta urejeni
pristojnost in postopek zadrzanja objave sploSnega akta pokrajine, ¢e meni, da je ta
neustaven ali nezakonit ter pristojnost in postopek zadrZanja izvajanja odlocitve
pokrajinskega sveta, za katero meni, da je nezakonita ali v nasprotju s statutom ali
drugim predpisom pokrajine.

K 22. ¢lenu

V Clenu je doloCen nacCin volitev predsednika pokrajine, ki ga volijo volivci za
mandatno dobo stirih let. Volitve predsednika pokrajine so urejene v zakonu, ki ureja
lokalne volitve.

K 23. ¢lenu

V Clenu se ureja odgovornost nosilca izvrsilne funkcije, to je predsednika pokrajine, a
za opravljanje nalog iz prenesene pristojnosti pokrajine je predsednik pokrajine
odgovoren vladi. Ker gre za drzavne pristojnosti, ki jih pokrajina le izvrSuje v
preneseni pristojnosti, je predsednik pokrajine, v skladu z dolo¢bo tretjega odstavka
140. ¢lena Ustave, odgovoren vladi ne le za zakonitost, temvec¢ tudi za primernost in
strokovnost izvajanja. Zakon doloCa, da mora predsednik pokrajine enkrat letno
pokrajinskemu svetu poroCati o svojem delu in delu pokrajinske uprave ter viadi o
delu pokrajinske uprave pri opravljanju prenesenih nalog iz drzavne pristojnosti.

K 24. ¢lenu

V C€lenu je urejeno imenovanje podpredsednika pokrajine. Imenuje ga predsednik
pokrajine izmed Clanov pokrajinskega sveta. Ker gre za funkcionarja, ki nadomesca
predsednika in mu pomaga pri opravljanju njegove funkcije, je za opravljanje
podpredsedniSke funkcije odgovoren predsedniku in pokrajinskemu svetu.
Predsednik lahko razreSi podpredsednika. Ob tem mu ne preneha mandat Clana
pokrajinskega sveta. Podpredsednik pomaga predsedniku pri njegovem delu in
opravlja posamezne naloge po njegovem pooblastilu. Na podlagi zakona nadomesc¢a
predsednika pokrajine ob njegovi odsotnosti ali zadrzanosti. Ce niti predsednik niti
podpredsednik ne more opravljati svoje funkcije, nadomes€anje predsednika
prevzame Clan pokrajinskega odbora, ki ga ta doloci.

K 25. ¢lenu

V Clenu so doloCene pristojnosti in naloge nadzornega odbora pokrajine, ki opravlja
notranji javnofinan¢ni nadzor nad poslovanjem organov pokrajine, uporabniki
pokrajinskih proracunskih sredstev ter poslovanjem pravnih oseb javnega in
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zasebnega prava, katerih ustanoviteljica je pokrajina. Clen dologa, da ima nadzorni
odbor od pokrajine pravico zahtevati in dobiti podatke za opravljanje njegovih nalog.
Clen dolo¢a, da je delo nadzornega odbora pokrajine javno. Strokovno in
administrativno pomoc€ za delo nadzornega odbora pokrajine zagotavljata predsednik
pokrajine in pokrajinska uprava. Clen dolo¢a, da lahko posamezne posebne
strokovne naloge nadzora opravi izvedenec, ki ga na predlog nadzornega odbora
izbere pokrajinski svet. Ob navedenem je z besedilom doloCena zaveza nadzornega
odbora pokrajine, ki mora ob ugotovljenih hujsih krSitvah in nepravilnostih obvescati
pristojno ministrstvo in Racunsko sodiS€e Republike Slovenije. Nadzorni odbor
pokrajine mora o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenijih izdelati porocCilo, katerega
obvezne sestavine dolo€i minister, pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z
ministrom, pristojnim za finance. Vprasanja nalog, postopkov in nacinov dela ter
organizacije nadzornega odbora pokrajine in druga vprasanja se uredijo s statutom
pokrajine.

K 26. €lenu

V €lenu je dolo¢eno Clanstvo nadzornega odbora pokrajine. Skladno z besedilom ima
nadzorni odbor pokrajine pet &lanov, ki jih imenuje pokrajinski svet. Clani nadzornega
odbora morajo imeti najmanj VII. stopnjo strokovne izobrazbe in primerne izkusnje s
finanéno-raCunovodskega ali pravnega podroc¢ja. Z navedenim pogojem se bo
zagotovila ustrezna strokovna usposobljenost ¢lanov nadzornega odbora za
uginkovit javnofinanéni nadzor. Clani nadzornega odbora pokrajine opravljajo svoje
delo nepoklicno, so pa za svoje delo upraviceni do placila v skladu z aktom, ki ga
sprejme pokrajinski svet. Ob navedenem se z besedilom dolo¢a nezdruZljivost
funkcije ¢lana nadzornega odbora pokrajine z drugimi funkcijami in ureja razresitev
Clana nadzornega odbora pokrajine.

K 27. élenu

V €lenu so doloCene pristojnosti in nacin odlo€anja sveta obcin, katerega Clani so
zupani obCin na obmocju pokrajine. S svetom obcin se vzpostavlja vertikalno
sodelovanje lokalnih oblasti pri izvrSevanju pristojnosti pokrajinskega sveta, ki se
nanasajo na skladen regionalni razvoj na obmocju pokrajine. Svetu ob¢&in predseduje
predsednik pokrajine, ki lahko za predsedovanje pooblasti podpredsednika pokrajine.
Z besedilom se doloCa zaveza predsednika pokrajine po sklicu sveta obCin najmanj
dvakrat letno in obveznost sklica sveta obCin, e to zahteva najmanj Cetrtina
Zupanov, ki so €lani sveta obc€in na obmocju pokrajine; in zaveza pokrajinskega sveta
o ponovnem odlo€anju po sprejetju odloCitev pokrajinskega sveta o zadevah iz
pristojnosti pokrajinskega sveta, h katerim daje mnenje svet obc&in. S ¢lenom je tudi
dolo€eno, da ima svet obcin pravico predlagati odloke in druge akte razen tistih, ki jih
lahko predlaga le predsednik pokrajine. Na podlagi Clena je svet obCin upravicen
dajati mnenja o zadevah iz pokrajinske pristojnosti. Pravico ima tudi zahtevati, da
pokrajinski svet ponovno odloCa o aktu iz petega odstavka tega Clena, pri tem pa
lahko svet obCin predlaga amandmaje, o katerih mora pokrajinski svet odlociti v
postopku ponovnega odloanja. V postopku ponovnega odloCanja sprejema
pokrajinski svet odloc€itve z ve€ino glasov vseh ¢lanov.

K 28. ¢lenu

V ¢lenu so dolo¢eni pokrajinski funkcionarji: ¢lani pokrajinskega sveta, predsednik
pokrajine in podpredsednik pokrajine. V skladu z naceli lokalne samouprave,
uveljavljenimi z ratifikacijo Evropske listine lokalne samouprave, lahko funkcije v
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lokalni samoupravi opravljajo samo voljeni funkcionarji. V skladu s tem nacelom so
Clani pokrajinskega sveta in predsednik pokrajine voljeni na volitvah, podpredsednik
pa imenovan s strani predsednika pokrajine izmed ¢lanov pokrajinskega sveta.

K 29. élenu

V Clenu je doloCeno, da Clani pokrajinskega sveta opravljajo funkcijo nepoklicno.
Njihova funkcija ni zdruzljiva z delom v pokrajinski upravi, z drzavnimi funkcijami v
vladi in ministrstvih ter s funkcijo Zupana.

K 30. élenu

V Clenu je doloCeno, da je predsednik pokrajine poklicni funkcionar, njegova funkcija
pa ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta, z opravljanjem nalog javnega
usluzbenca na katerikoli ravni, s ¢lanstvom v nadzornem odboru pokrajine, funkcije v
drzavnih organih in funkcijama Zupana in podZupana. Podpredsednik je imenovan
izmed C¢lanov pokrajinskega sveta in to funkcijo opravlja hkrati s funkcijo
podpredsednika.

K 31. élenu

V €lenu je doloCeno, da je podpredsednik pokrajine poklicni funkcionar, njegova
funkcija pa ni zdruzljiva z opravljanjem nalog javnega usluzbenca na katerikoli ravni,
s Clanstvom v nadzornem odboru pokrajine, funkcijo v drzavnih organih in funkcijama
Zupana in podzupana zaradi nasprotja interesov. Podpredsednik je imenovan izmed
Clanov pokrajinskega sveta in to funkcijo opravlja hkrati s funkcijo podpredsednika.
Posledica predCasnega prenehanja mandata podpredsednika kot Clana
pokrajinskega sveta pa je razreSitev z mesta podpredsednika pokrajine.

K 32. élenu

V prvem odstavku Clena so taksativho doloCeni razlogi za pred€asno prenehanje
mandata pokrajinskim funkcionarjem. V drugem odstavku je doloCen nacin
ugotavljanja in trenutek prenehanja mandata pokrajinskemu funkcionarju. V drugem
odstavku je tudi zagotovljeno pravno varstvo zoper ugotovitve pokrajinskega sveta o
prenehanju mandata, ki se zagotavlja z vlozitvijo tozbe na upravno sodisCe, urejena
je tudi pravica sodnega varstva na drugi stopniji. Tretji odstavek dolo¢a nacin odstopa
Clana pokrajinskega sveta, ki mu preneha mandat z dnem, ko poda pisno odstopno
izjavo predsedniku pokrajine, ta mora v roku 8 dni od prejetja odstopne izjave Clana
pokrajinskega sveta o njegovem odstopu obvestiti pokrajinski svet in pokrajinsko
volilno komisijo. Tretji odstavek tudi dolo¢a nacin odstopa predsednika pokrajine, o
katerem mora ta pisno obvestiti pokrajinski svet in pokrajinsko volilno komisijo. Cetrti
odstavek dolo¢a pravno varstvo odstopljenega funcionarja in nadomestnega Clana
oziroma predstavnika liste oziroma pedstavnika kandidature, s katere bi Dbil
nadomestni kandidat izvoljen, ki lahko vloZi toZzbo pri upravnem sodiS¢u v roku 8 dni
od poteka roka za obvestitev pokrajinskega sveta in pokrajinske volilne komisije o
odstopu funkcionarja, doloCena je moznost pritozbe na sodbo upravnega sodis¢a in
roki, v katerih morajo sodiS€a odlocCiti. Peti odstavek doloCa, kdaj se lahko zacne
postopek za nadomestitev Clana pokrajinskega sveta ali izvolitev novega
predsednika pokrajine, ki se lahko zacno po poteku roka za vlozitev tozbe, Ce tozba
ni bila vlozena, po preteku roka za vloZitev pritoZbe zoper odloCitev upravnega
sodis€a, Ce pritozba ni bila vloZzena oziroma po pravnomocni odlocCitvi sodis¢a. V
Sestem odstavku je dolo¢eno, da predsedniku pokrajine, ko ta pri€ne opravljati delo
oziroma je imenovan na funkcijo ali polozaj, ki je nezdruZljiv s funkcijo predsednika
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pokrajine, preneha mandat po samem zakonu. Dodatno ugotavljanje nastopa
funkcije ni potrebno, ima pa predsednik pokrajine dolZznost nemudoma pisno obvestiti
pokrajinski svet in pokrajinsko volilno komisijo o imenovanju oziroma sklenitvi
delovnega razmerja. V sedmem odstavku je doloCeno, da predsedniku pokrajine, ki
ne preneha opravljati funkcije, ki je nezdruZljiva s funkcijo predsednika pokrajine,
preneha mandat po samem zakonu. Predsednik pokrajine mora o svoji odlo itvi, ali
bo nadaljeval s svojim dotedanjim delom oziroma funkcijo, ki ni zdruzljiva s funkcijo
predsednika pokrajine, nemudoma obvestiti pokrajinski svet in pokrajinsko volilno
komisijo.

K 33. élenu

Z besedilom so urejene pravice Clanov pokrajinskega sveta do sejnin za udelezbo na
sejah pokrajinskega sveta in sejah delovnih teles pokrajinskega sveta. Sejnina je
placilo za opravljanje funkcije. Visino sejnine dolo€a pokrajinski svet, skupna visina
letnega zneska sejnin za posameznega Clana pokrajinskega sveta je omejena na
znesek, ki ne sme presegati 20 odstotkov letne plaCe predsednika pokrajine, pri
cemer se ne upoSteva dodatek na delovno dobo. Do sejnin v nobenem primeru nista
upravi¢ena predsednik in podpredsednik pokrajine, saj funkcijo opravljata poklicno in
za to prejmeta placo. Pokrajinski funkcionarji, izvoljeni ali imenovani izmed clanov
pokrajinskega sveta, ki hkrati opravljajo funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta, so
upraviceni do sejnin, ¢e funkcije ne opravljajo poklicno.

K 34. ¢lenu

Z besedilom je dolo¢eno, da place poklicnih pokrajinskih funkcionarjev dolo¢i zakon,
ki ureja sistem pla€ v javnhem sektorju. Poklicnim pokrajinskim funkcionarjem, to so
predsednik pokrajine in s sklepom pokrajinskega sveta doloCeni podpredsednik
pokrajine, bodo z zakonom dolo€eni ustrezni placni razredi. Sicer pa bo zanje veljala
enaka ureditev kot za poklicne funkcionarje.

K 35. €élenu

Z besedilom sta doloCeni neposredni obliki sodelovanja prebivalcev pokrajine pri
odloCaniju, in sicer: referendum in ljudska iniciativa. Ob navedenem je z besedilom
dolo€eno, da lahko prebivalci pokrajine pri odloCanju v pokrajini sodelujejo tudi na
druge nacine. Navedena dolocila pomenijo konkretizacijo dolocil 2. ¢lena Dodatnega
protokola k Evropski listini lokalne samouprave, ki dolo¢a, da ukrepi za uresni¢evanje
pravice do sodelovanja vkljuCujejo: |. pooblastilo lokalnim oblastem, da omogocijo,
spodbujajo in pospeSujejo uresniCevanje pravice do sodelovanja po protokolu; Il.
vzpostavitev: postopkov za vkljuCevanje ljudi, tudi posvetovanj, lokalnih
referendumov in predlogov, in ¢e ima lokalna oblast veliko prebivalcev in/ali veliko
obmocdje, ukrepov za vkljuCevanje ljudi na ravni, ki jim je blizu; postopkov za dostop
do uradnih dokumentov skladno z ustavno ureditvijo pogodbenice in mednarodnimi
zakonskimi obveznostmi, ki jih ima lokalna oblast; ukrepov, namenjenih
zadovoljevanju potreb ljudi, ki se sreCujejo s posebnimi ovirami pri sodelovanju, in
nacinov in postopkov za obravnavo pritozb in predlogov za delovanje lokalnih oblasti
in lokalnih javnih sluzb ter odziv nanje; lll. spodbujanje uporabe informacijskih in
komunikacijskih tehnologij za uveljavljanje uresni€evanja pravice do sodelovanja po
dodatnem protokolu.

K 36. ¢lenu
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Z besedilom cClena se ureja naknadni referendum, ki je lahko ob izpolnjevanju
razli¢nih pogojev fakultativen ali obligatoren. V prvem odstavku je dolo¢eno, da lahko
prebivalci pokrajine na naknadnem referendumu odlo¢ajo o vprasanjih, ki so vsebina
predpisov pokrajine, prvi odstavek ¢lena vsebuje omejitev naknadnega referenduma
in nasSteva akte, o katerih ni mozZno odloCati na naknadnem referendumu. Akti, o
katerih ni mozno odlo€ati na naknadnem referendumu, so prora¢un in zaklju¢ni racun
pokrajine, predpisi pokrajine, s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo
pokrajinski davki in druge dajatve, ter predpisi pokrajine v zvezi z izvrSevanjem
posameznih drzavnih nalog, torej akti, brez katerih pokrajina ne more opravljati svojih
nalog in obeznosti. Referendum se opravi kot naknadni referendum, na katerem
prebivalci potrdijo ali zavrnejo sprejeti predpis pokrajine ali njegove posamezne
dolo¢be. Drugi odstavek dolo€a pogoje za fakultativni naknadni referendum.
Pokrajinski svet lahko razpiSe naknadni referendum na predlog najmanj tretjine
Clanov pokrajinskega sveta ali tretjine zupanov obCin na obmocju pokrajine. Tretji
odstavek doloCa obligatorni naknadni referendum in nalaga Pokrajinskemu svetu
obveznost razpisati naknadni referendum, e to zahteva najmanj pet odstotkov volivk
in volivcev v pokrajini. Cetrti odstavek dolo¢a, da je predlog za razpis referenduma
treba vloziti oziroma pokrajinski svet pisno seznaniti s pobudo volivcev za vlozitev
zahteve za razpis referenduma v petnajstih dneh po sprejemu splosnega akta. Ce je
vloZzen predlog za razpis referenduma ali je dana pobuda volivcem za vlozitev
zahteve za razpis referenduma, mora predsednik pokrajine zadrzati objavo
sploSnega akta do odloCitve o predlogu ali pobudi oziroma do odloCitve na
referendumu. Peti odstavek doloCa, da v primeru, ko je sploSni akt na referendumu
potrjen, ga predsednik pokrajine objavi skupaj z izidom referenduma. Sesti odstavek
dolo€a, da odlocCitev volivcev na referendumu zavezuje pokrajinski svet do konca
njegovega mandata.

K 37. €lenu

Z besedilom je urejen posvetovalni referendum, ki ga pokrajinski svet lahko razpise
za obmocje cele pokrajine ali njen del, ¢e zeli pred odloCanjem o posameznem
vprasanju pridobiti staliS€e volivcev. O predpisih pokrajine v zvezi z izvrSevanjem
drzavnih nalog in pooblastil posvetovalni referendum ni dovoljen.

K 38. ¢lenu

Z besedilom je dolo¢en postopek podaje pobude volivcem za razpis referenduma. V
prvem odstavku je doloCeno, da lahko da pobudo volivcem za vlozitev zahteve za
razpis referenduma vsak volivec ali politicna stranka v pokrajini. Dolo¢ena je vsebina
pobude, ki mora vsebovati zahtevo za razpis referenduma, jasno izrazeno vprasanije,
ki naj bo predmet referenduma, in obrazlozitev. DoloCeno je, da se lahko s statutom
omeji moznost dajati pobudo za posvetovalni referendum, in sicer na nacin, da statut
pokrajine doloci, da mora biti pobuda podprta s podpisi doloCenega Stevila volivcev
na seznamu, ki vsebuje osebne podatke podpisnikov: ime in priimek, datum rojstva in
naslov stalnega prebivalis€a. Drugi odstavek ureja nacin seznanitve pokrajinskega
sveta in predsednika s pobudo za razpis referenduma, ki mora biti pisna. Doloc¢en je
tudi postopek za primer pobude, ki ni oblikovana v skladu z tem zakonom in statutom
pokrajine. V takSnem primeru predsednik pokrajine ob ugotovitvi neskladnosti
pobude v 8 dneh pozove pobudnika, naj neskladnost odpravi v 8 dneh. Ce pobudnik
neskladnosti ne odpravi, se Steje, da pobuda ni bila vloZena, predsednik pa mora o
tem nemudoma obvestiti pobudnika in pokrajinski svet. V tretjiem odstavku je urejeno
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sodno varstvo, ki doloCa, da lahko pobudnik v osmih dneh po prejemu obvestila iz
prejSnjega odstavka zahteva, da naj odloCitev predsednika pokrajine preizkusi
upravno sodisée, ki mora odlogiti v 30 dneh. Ce upravno sodi$ée ugotovi, da je
odloCitev neutemeljena, jo razveljavi. V Cetrtem odstavku je doloCeno, da volivci
dajejo podporo zahtevi za razpis referenduma s podpisovanjem na seznamu ali z
osebnim podpisovanjem, nacin dajanja podpore doloCi predsednik pokrajine z aktom,
s katerim dolocCi obrazec seznama ali obrazec za podporo z osebnim podpisovanjem
in rok za zbiranje podpisov. Obrazca morata vsebovati jasno izrazeno zahtevo za
razpis referenduma. Osebno podpisovanje se izvaja v pokrajinski upravi, v kateri se
zbirajo podpisi v podporo zahtevi za razpis referenduma. Pokrajinska uprava preveri
in potrdi tudi pravilnost navedbe osebnih podatkov volivca na seznamu in njegovo
volilno pravico. Glede postopka dajanja podpore zahtevi za razpis referenduma z
osebnim podpisovanjem se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
referendum in ljudsko iniciativo. V petem odstavku je dolo¢eno, da lahko volivci dajo
svojo podporo zahtevi za razpis referenduma tudi prek enotnega drzavnega portala
eUprava s kvalificiranim elektronskim podpisom. Za oddajo podpore zahtevi prek
enotnega drzavnega portala eUprava se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
referendum in ljudsko iniciativo. V Sestem odstavku je doloCeno, da se Steje, da je
zahteva za razpis referenduma viozena, e jo je v doloCenem roku s svojim
podpisom podprlo zadostno Stevilo volivcev.

K 39. élenu

Z besedilom so doloCeni postopek in nacin razpisa referenduma, ki ga mora, kot je
doloCeno v prvem odstavku, pokrajinski svet razpisati v 15 dneh po sprejemu
odlocitve o predlogu oziroma od vloZitve zahteve volivcev za razpis referenduma. Z
aktom o razpisu referenduma mora pokrajinski svet dolociti vsebino vpra$anja, o
katerem se bo odlocalo na referendumu ter doloCi dan, ki se Steje za dan razpisa,
referendumsko obmogje in dan glasovanja. Ce pokrajinski svet meni, da je vsebina
vloZene zahteve za razpis referenduma v nasprotju z Ustavo in zakonom, lahko
zahteva, da o tem odloCi ustavno sodiSCe. Zahtevo lahko pokrajinski svet viozi od
dneva vloZitve zahteve in najkasneje do izteka roka za razpis referenduma. Ustavno
sodiSCe odlocCi o zahtevi pokrajinskega sveta v 15 dneh. Tretji odstavek dolo¢a, da se
akt o razpisu referenduma objavi na nacin, ki je doloCen s statutom pokrajine za
objavo splosnih aktov pokrajine. Pokrajina mora v skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena
v statutu dolociti uradno glasilo, v katerem se objavijo predpisi pokrajine.

K 40. ¢lenu

Z besedilom je dolo€ena pravica glasovanja na referendumu, ki jo imajo vsi prebivalci
pokrajine, ki imajo pravico voliti ¢lane pokrajinskega sveta, ¢e zakon ne dolo¢a
drugacCe. Postopek za izvedbo vodijo organi, ki vodijo lokalne volitve, pri c¢emer o
morebitnih ugovorih odlo€a pokrajinska volilna komisija. Postopek za izvedbo
referenduma se podrobneje predpiSe v statutu pokrajine, vodijo pa ga organi, ki
vodijo lokalne volitve. Drugi odstavek dolo¢a nacin sprejetja ali zavrnitve akta na
referendumu, pri tem pa postavlja dva pogoja: proti aktu mora glasovati vecina
volivcev, ki so oddali veljavno glasovnico in dodaten pogoj, da mora proti sploShemu
aktu ali njegovim dolo€bam glasovati najmanj petina vseh volivcev, kar zagotavlja
legitimnost odloCitvi na referendumu. Tretji odstavek doloCa obveznost pokrajinske
volilne komisije, da izdela in posreduje porocilo o izidu glasovanja na referendumu
pokrajinskemu svetu, ki ga mora objaviti na enak nacin kot ostale splo$ne akte v
skladu z zakonom in statutom.
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K 41. élenu

Z besedilom se doloCa nacin izvedbe ljudske iniciative. Najmanj pet odstotkov
volivcev v pokrajini lahko zahteva sprejetje ali spremembo kakSne odloCitve iz
pristojnosti pokrajinskega sveta ali predsednika pokrajine. Za vloZitev ljudske
iniciative se uporabljajo doloCila 38. Clena tega zakona, ki ureja postopek s pobudo
volivcem za vlozZitev zahteve za razpis naknadnega referenduma o sploSnem aktu
obc¢ine. Organ, na katerega je iniciativa naslovljena, mora o njej odlociti najpozneje v
treh mesecih.

K 42. ¢lenu

Z besedilom je doloCeno, da pokrajinski svet za opravljanje upravnih nalog iz
pristojnosti pokrajine in prenesenih upravnih nalog drzave na predlog predsednika
pokrajine ustanovi pokrajinsko upravo, ki jo usmerja in nadzira predsednik pokrajine.
Pokrajinsko upravo sestavljajo pokrajinski upravni organi in enote pokrajinske
uprave, ki se ustanovijo na obmocju ene ali veC€ obCin za opravljanje upravnih nalog,
ki jih je zaradi njihove narave treba organizirati teritorialno. Obmocja enot pokrajinske
uprave se dolocijo tako, da je zagotovljena enakopravna dostopnost upravnih storitev
vsem skupinam prebivalcev pokrajine. Notranjo organizacijo pokrajinskih organov in
enot pokrajinske uprave ter sistemizacijo delovnih mest v njih doloCi predsednik
pokrajine.

K 43. ¢lenu

Z besedilom je doloCeno, da pokrajinska uprava opravlja upravne, strokovne,
pospeSevalne in razvojne naloge iz pokrajinske pristojnosti ter naloge v zvezi z
zagotavljanjem storitev sploSnega pomena iz pokrajinske pristojnosti. Posamezne
naloge pokrajinske uprave lahko na podlagi odloka izvajajo nosilci javnih pooblastil.
Pokrajina lahko podeli javno pooblastilo fizi€ni ali pravni osebi, lahko pa tudi ustanovi
pravno osebo javnega prava, kot je javna agencija, javni sklad ali javni zavod.
Storitve sploSnega pomena pokrajina zagotavlja na nacin, dolo¢en z zakonom. To
pomeni, da lahko ustanovi osebo javnega prava za izvajanje storitev sploSnega
pomena ali podeli koncesijo.

K 44. ¢lenu

Z besedilom je dolo¢eno, da pokrajinsko upravo vodi direktorica oziroma direktor
pokrajinske uprave, ki jo oziroma ga imenuje in razreSuje predsednik pokrajine.
Direktor pokrajinske uprave je uradnik na polozaju. Za njegovo imenovanje in
razreSitev ter polozaj se uporablja Zakon o javnih usluzbencih in predpisi, izdani na
njegovi podlagi, ki urejajo uradniSke polozaje.

K 45. ¢lenu

Z besedilom je doloCeno, da pokrajinske upravne organe in enote pokrajinske uprave
vodijo nacelnice in nacelniki, dolo¢eno je, da so nacelniki uradniki na polozaju v
skladu z zakonom, ki ureja polozaj javnih usluzbencev in ki jih imenuje in razreSuje
predsednik pokrajine. Ob navedenem je doloCena odgovornost nacelnikov
pokrajinskih upravnih organov in nacelnikov enot pokrajinske uprave ter njihova
dolZnost ravnanja v skladu s smernicami, obveznimi navodili in nalogi direktorja
pokrajinske uprave. Ce pa upravni organ in enota pokrajinske uprave opravlja naloge
iz drzavne pristojnosti, katerih opravljanje je preneseno na pokrajino, pa je dolznost
tako direktorja pokrajinske uprave kot nacCelnikov pokrajinskih upravnih organov in
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nacelnikov enot pokrajinske uprave ravnanje v skladu z obveznimi navodili in nalogi
ministrov, pristojnih za podroc€ja, na katero spadajo te naloge ter jim redno porocati o
opravljanju prenesenih nalog in vseh pomembnejSih vprasanjih. Nacelnik odgovarja
za svoje delo in delo organa oziroma enote pokrajinske uprave, ki jo vodi, direktorju
pokrajinske uprave.

K 46. ¢lenu
Z besedilom je doloCeno, da o sporih med pokrajinskimi upravnimi organi oziroma
upravnimi enotami odlo€a predsednik pokrajine.

K 47. ¢lenu

Z besedilom je doloCena pristojnost pokrajinskih upravnih organov in nosilcev javnih
pooblastil za odlo€anje o upravnih zadevah iz izvirne pokrajinske in prenesenih
drzavnih pristojnosti. Odloanje o pritozbah zoper posamitne upravne akte
pokrajinskih upravnih organov in nosilcev javnih pooblastil iz izvirne pokrajinske
pristojnosti ima predsednik pokrajine. O pritozbah zoper upravne akte, izdane v
zadevah prenesene pristojnosti, pa odlo¢ajo stvarno pristojna ministrstva.

K 48. ¢lenu

Z besedilom je doloCena izloCitev pri odloCanju v upravnih zadevah, in sicer tako, da

o izlo€itvi naCelnika pokrajinskega upravnega organa oziroma upravne enote ali

druge poobladéene osebe odloga direktor pokrajinske uprave. Ce je izlogena

pooblas€ena uradna oseba, odlo€i o zadevi nacelnik, ¢e pa je izloCen nacelnik, odloci

o zadevi direktor pokrajinske uprave. O izlocitvi direktorja pokrajinske uprave odlo i

predsednik pokrajine, ki o zadevi nato tudi odloci, o izloCitvi predsednika pokrajine pa

pokrajinski svet, ki o zadevi tudi odlo¢i. Ob navedenem moramo opomniti na dolocila

35. Clena veljavnega Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, St.

24/06 — uradno precis€eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13,

175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb), ki dolo¢a, da predstojnik oziroma pooblaséena

uradna oseba organa ne sme odlocati ali opravljati posameznih dejanj v postopku:

1. Ce je v zadevi, o Kkateri teCe postopek, stranka, soupravi¢enec oziroma
sozavezanec, pria, izvedenec, pooblasCenec ali zakoniti zastopnik stranke;

2. Ce je stranka ali njen zakoniti zastopnik ali pooblas¢enec z njo v krvnem sorodstvu
v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vStetega Cetrtega kolena ali je ¢e z njo v zakonski
zvezi ali v svastvu do vstetega drugega kolena, Cetudi je zakonska zveza
prenehala, ali Ce z njo zivi ali je Zivela v izvenzakonski skupnosti;

3. Ce je skrbnik, posvoijitelj, posvojenec ali rejnik stranke, njenega zakonitega
zastopnika ali pooblasCenca;

4. Ce je bila udelezena v postopku na prvi stopniji ali je sodelovala pri odlo¢anju.

K 49. ¢lenu

Z besedilom se ureja nadzor nad izvajanjem pokrajinskih predpisov. Nadzor opravlja
pokrajinska uprava, v kateri se ustanovi pokrajinska inSpekcija, ki je pokrajinski
inSpekcijski prekrskovni organ. InSpekcijski nadzor nad izvajanjem predpisov, s
katerimi pokrajina ureja zadeve iz svoje pristojnosti in nadzorstvo nad izvajanjem
zakonov in podzakonskih predpisov iz drzavne pristojnosti, ki urejajo zadeve iz
prenesene pristojnosti, neposredno opravljajo pokrajinske inSpektorice in inSpektorji.
Za pokrajinsko inSpekcijo se uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja inSpekcijsko
nadzorstvo razen doloCb o organizacij inSpekcij na drzavni ravni.
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K 50. élenu

Z besedilom je doloCena ustanovitev koordinacijskega telesa, katerega naloga je
skrb za sodelovanje in usklajeno delovanje pokrajinske uprave z ob€inskimi upravami
ter organizacijskimi enotami ministrstev, organov v njihovi sestavi ter oseb javnega
prava, katerih ustanovitelj je pokrajina in ki preteZzno opravljajo upravne naloge. Za
uspesno delovanje koordinacijskega sosveta je doloCeno da v njem sodelujejo
direktor pokrajinske uprave, nacelniki pokrajinskih upravnih organov, nacelniki enot
pokrajinske uprave, zupani oziroma direktorji obCinskih uprav ali od zupana oziroma
direktorja obCinske uprave pooblas€eni predstavniki obCinske uprave in predstojniki
organizacijskih enot ministrstev in organov v njihovi sestavi s sedezem na obmocju
pokrajine. Koordinacijski sosvet se ustanovi za obmocje pokrajine in je delovno telo
med seboj enakopravnih udelezencev, ki imajo definiran delokrog in izhodiS¢a za
nacin dela.

K 51. ¢lenu

Z besedilom je doloCena moznost, da lahko pokrajina v pokrajinski upravi ustanovi
pokrajinsko odvetnistvo oziroma z odlokom dolo€i, da naloge pokrajinskega
odvetniStva opravlja pokrajinski odvetnik. Pokrajinski odvetnik zastopa pokrajino pred
sodis€i in drugimi drzavnimi organi, po pooblastilu pa lahko zastopa tudi druge
pravne osebe, Ki jih je ustanovila pokrajina. Ob navedenem so z besedilom doloceni
pogoji za imenovanje vodje pokrajinskega odvetniStva in pogoji za imenovanje
pokrajinskega odvetnika. Glede polozaja in statusa pokrajinskega odvetnistva v
sodnih, upravnih in drugih postopkih se smiselno uporabljajo dolocila zakona, ki ureja
drzavno odvetnistvo.

K 52. élenu

Z besedilom je doloCena pravica pokrajine do lastnega premoZenja vseh vrst in
samostojnega upravljanja ter razpolaganja s premozenjem. Ob navedenem je
dolo¢eno premoZenje pokrajine in izkazovanje premozenja. Premozenje pokrajine je
sestavljeno iz stvarnega premozenja, to je nepremic¢nega (zemljiS€a, ceste, javna
infrastruktura, stavbe) in premi¢nega opredmetenega premozenja, ter finanénega
premozenja, ki ga sestavljajo denarna sredstva, vrednostni papirji, kapitalski delezi in
podobno. V skladu s tem zakonom lahko pokrajina pridobiva vse vrste premoZenja, s
prenosom nalog regionalnega pomena v pristojnost pokrajin pa je v skladu s tem
zakonom treba prenesti tudi premozenje drZzave ali obCin, namenjeno opravljanju
prenesenih nalog. Za ravnanje s premozZenjem pokrajine se uporabljajo predpisi, ki
urejajo ravnanje s stvarnim in finanénim premozZenjem drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti.

K 53. élenu

Z besedilom je doloCeno, da pokrajina uresniCevanje svojih nalog financira iz
prihodkov svojega proracuna od davkov in drugih obveznih dajatev, s prihodki od
premozenja ter z dodatnimi sredstvi drzavnega proracuna in skladov Evropske unije.
Viri financiranja, ki so pokrajini zagotovljeni z zakonom, morajo biti predvidljivi in
zadostni za ucCinkovito opravljanje pokrajinskih nalog. Slednje je vsebinsko skladno z
dolocili 9. ¢lena Evropske listine lokalne samouprave, ki dolo€a, da so lokalne oblasti
v okviru nacionalne gospodarske politike upravi¢ene do ustreznih lastnih finan¢nih
virov, s katerimi v okviru svojih pooblastil prosto razpolagajo. Financni viri lokalnih
oblasti morajo biti v sorazmerju z nalogami, ki jih dolo€ata Ustava in zakon. Vsaj del
finan&nih virov lokalnih oblasti mora izvirati iz krajevnih davkov in prispevkov, katerih

65



viSino lahko v okviru zakona pokrajine dolo€ajo same. Finan¢ni sistemi, na katerih
temeljijo viri, ki so na voljo lokalnim oblastem, morajo biti dovolj raznovrstni in
prilagodljivi, da lahko, Ce je prakticno mogocCe, sledijo dejanskemu gibanju stroSkov
opravljanja njihovih nalog. Ob navedenem je dolo¢eno, da financiranje nalog, ki jih
pokrajina opravlja kot prenesene naloge, zagotavlja drzava v sorazmerju z vrsto
nalog in njihovim obsegom. Nacin zagotavljanja teh sredstev doloCa zakon, ki ureja
prenos nalog. Prihodke in izdatke za financiranje javne porabe v pokrajini se nacrtuje
s pokrajinskim proracunom.

K 54. élenu

Z besedilom je dolo€eno, da ima pokrajina proracun, v katerem morajo biti zajeti vsi
dohodki ali prejemki in odhodki ali izdatki pokrajine za posamezne namene. Proracun
in zaklju€ni racun predlaga v sprejem pokrajinskemu svetu predsednik pokrajine, ki je
odgovoren za izvrSevanje proracuna. Pokrajinski svet sprejema proracun in zakljucni
racun po postopku, ki ga doloci s svojim poslovnikom. Za oblikovanje proracuna velja
neposredno zakon, ki ureja javne finance. Ob navedenem je z besedilom dopustno,
da lahko pokrajina v postopku priprave proracuna doloc€i viSino sredstev, namenjenih
financiranju projektov, ki jih predlagajo prebivalci pokrajine. Z navedenim se
uresniCuje nacelo sodelovanja prebivalcev pri sprejemanju odlo€itev (participativhega
proracuna) v pokrajini.

K 55. €lenu

Z besedilom je doloCen nadzor Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije nad
proracunom pokrajine in celotno javno porabo pokrajine in pravnih oseb, katerih
ustanoviteljica je pokrajina.

K 56. ¢lenu

Z besedilom so dolo€eni okvirna in obvezna vsebina statuta pokrajine in njegovo
sprejetje. S statutom pokrajinski svet uredi zadeve, doloCene s tem zakonom,
predvsem pa: doloCi organizacijo in delovanje pokrajine, oblikovanje in pristojnosti ter
organizacijo dela njenih organov, nacin sodelovanja prebivalcev pri sprejemanju
odlocCitev ter sodelovanje med pokrajino in obCinami v zadevah, ki so jim skupne,
zadevah, ki jih dolo€a ta zakon in drugih vprasanjih skupnega pomena. S statutom se
v skladu z zakonom, Ki ureja lokalne volitve, dolo€ijo volilne enote za volitve ¢lanov
pokrajinskega sveta, sedezi organov pokrajinske uprave in enot pokrajinske uprave,
organizacija uresnicevanja pravic avtohtone italijanske oziroma madzZarske narodne
skupnosti in romske skupnosti v pokrajinskih organih ter nacin zagotavljanja pravice
do uporabe jezika avtohtone narodne skupnosti v pokrajinskih organih ter nacin
zagotavljanja pravice do uporabe jezika avtohtone narodne skupnosti pri delu
pokrajinskin organov in pokrajinske uprave. Statut sprejme pokrajinski svet z
dvotretjinsko vecino glasov vseh ¢lanov.

K 57. ¢lenu

Z besedilom so doloCeni splosni pravni akti, s katerimi pokrajina ureja zadeve iz svoje
in prenesene pristojnosti. Pokrajina zadeve iz lastne pristojnosti ureja z odloki,
odredbami, pravilniki in navodili, zadeve iz prenesene pristojnosti pa z odloki in
drugimi predpisi, ki jih dolo€ajo zakoni.

K 58. ¢lenu
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Z besedilom je doloCeno, da nacCin sodelovanja pokrajinskih organov z obcinskimi
organi doloCata statut pokrajine in poslovnik pokrajinskega sveta. DoloCena je tudi
pravica obcinskih organov do obvescenosti o delu pokrajine. Nacin obvesc¢anja uredi
pokrajina s statutom in poslovnikom pokrajinskega sveta. DoloCba poudarja
obvesCenost in sodelovanje in v celoti temelji na nehierarhicnem razmerju med
pokrajinami in obCinami.

K 59. élenu

Z besedilom je doloCen namen in nacin medsebojnega sodelovanja pokrajin.
Pokrajine sodelujejo tako, da med seboj sklepajo sporazume zlasti glede
uresniCevanja razvojnih nalog za doseganje ciljev, ki so v skupnem interesu.
Pokrajine so samostojne pri povezovanju in sodelovanju ter opredeljevanju skupnih
interesov. Pokrajine lahko za namen medsebojnega sodelovanja oblikujejo
usklajevalna in posvetovalna delovna telesa.

K 60. €lenu

Besedilo doloCa ¢ezmejno sodelovanje pokrajine z ustreznimi skupnostmi drugih
drzav. Pri sicer svobodnem in samostojnem odloCanju o sodelovanju mora pokrajina
sodelovati v skladu z veljavnimi predpisi in mednarodnimi pogodbami ter hkrati
upostevati zunanjepoliticne usmeritve drzave. V primeru, da predpis doloCa, da
pokrajine in primerljive skupnosti sosednjih ali drugih drZzav zaradi sodelovanja
ustanovijo skupnost, lahko pokrajina na tako skupnost prenese opravljanje
posameznih nalog, vendar le s soglasjem DrZzavnega zbora Republike Slovenije.

K 61. €lenu

Z besedilom je urejeno sodelovanje pokrajine pri nacrtovanju in odlo€anju o vseh
zadevah iz drzavne pristojnosti, ki se neposredno nanasajo na njene pristojnosti in
financiranje. Sodelovanje pokrajine, na katere se nana$ajo nacrti in odlocitve, ki
zadevajo pristojnosti in financiranje pokrajine morajo zagotoviti pristojni drzavni
organi pravo&asno in na primeren naéin. Ce se naérti in odlogitve nanasajo na ved
pokrajin, je treba zagotoviti sodelovanje vseh pokrajin, na katere se nanasa, Ce pa se
nacrti in odloCitve nanasSanjo na vse pokrajine, je treba zagotoviti sodelovanje
zdruzenja pokrajin.

K 62. ¢lenu

Z besedilom je doloeno, da so pokrajine zdruzene v Zdruzenje pokrajin Slovenije, Ki
predstavlja njihove interese pred drZzavnimi organi, kadar ti oblikujejo ali sprejemajo
zakone ali druge predpise, s katerimi se dolo¢ajo naloge pokrajin in financiranje
pokrajin ali se kako drugace posega v njihove koristi in v mednarodnem sodelovanju.
Zdruzenje pokrajin voli ¢lane delegacije Republike Slovenije v Odboru regij Evropske
unije. ZdruZenje mora sprejeti svoj statut in ga objaviti v Uradnem listu Republike
Slovenije. Zdruzenje je pravna oseba javnega prava. Pravno osebnost pridobi z
objavo svojega statuta v Uradnem listu Republike Slovenije.

K 63. ¢lenu

Z besedilom so doloCena nacCela nadzora nad delom pokrajinskih organov in
pokrajinske uprave. Vlada in ministrstva opravljajo nadzor kot nadzor nad
zakonitostjo glede zadev, ki jih pokrajina ureja v preneseni pristojnosti, pa tudi nadzor
nad primernostjo in strokovnostjo opravljanja nalog. Pristojne organe, postopke in
ukrepe organov, pristojnih za nadzor ureja zakon, ki ureja drzavno upravo.
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K 64. €lenu

Z besedilom so doloCeni razlogi in postopek za pred€asno razpustitev pokrajinskega
sveta in predCasno razreSitev predsednika pokrajine. Drugi odstavek doloc¢a razloge,
kdaj se pokrajinski svet lahko pred€asno razpusti. Ti razlogi so naslednji: Ce ne
izvrSuje odloCb ustavnega sodis¢a, ki mu nalagajo z Ustavo in zakonom skladno
ravnanje, Ce v letu, za katero ni bil sprejet proracun, tudi za prihodnje leto ne sprejme
v skladu z zakonom predlozenega in pripravljenega proracuna, ki bi lahko zacel
veljati ob zacCetku leta ali ¢e se v posameznem koledarskem letu po najman;
trikratnem sklicu sploh ne sestane na sklep¢ni seji. Tretji odstavek doloCa razloge,
zaradi katerih se lahko predCasno razreSi predsednik pokrajine. Ti razlogi so
naslednji: ¢e ne izvrSuje odloCb ustavnega sodis€a ali pravnomocnih odlo¢b sodisca,
pristojnega za upravne spore, ki mu nalagajo z Ustavo in zakonom skladno ravnanje.
O razpustitvi pokrajinskega sveta oziroma razreSitvi predsednika pokrajine odlo¢a
drzavni zbor na predlog vlade. Preden izda sklep o razpustitvi pokrajinskega sveta
oziroma razresitvi predsednika pokrajine, mora drzavni zbor opozoriti pokrajinski svet
oziroma predsednika pokrajine na njegovo nezakonito ravnanje ter mu predlagati,
kako naj v primernem roku te nezakonitosti odpravi. Ce pokrajinski svet oziroma
predsednik pokrajine ravna v skladu z opozorilom, drzavni zbor postopek o
razpustitvi oziroma razreSitvi s sklepom ustavi. Pokrajinski svet oziroma predsednik
pokrajine lahko v tridesetih dneh po prejemu sklepa o razpustitvi oziroma razresitvi
vlozi zahtevo za presojo ustavnosti sklepa drzavnega zbora iz prejSnjega odstavka.
Ce zahteva ni vloZzena v roku oziroma &e ji ni ugodeno, je pokrajinski svet razpuséen
oziroma predsednik pokrajine razreSen z dnem objave odloCitve drzavnega zbora
oziroma ustavnega sodis¢a v Uradnem listu Republike Slovenije. V primeru
razpustitve pokrajinskega sveta drzavni zbor razpiSe predCasne volitve v pokrajinski
svet, v primeru razreSitve predsednika pokrajine pa nadomestne volitve predsednika
pokrajine. Ce je pokrajinski svet razpu$éen, opravlja nujne naloge iz njegove
pristojnosti v Casu do izvolitve novega pokrajinskega sveta predsednik pokrajine.
Predsednik pokrajine mora svoje odlocCitve predloziti v potrditev pokrajinskemu svetu
takoj, ko se ta sestane na prvi seji. Ce je razreSen predsednik pokrajine, opravlja
nujne naloge iz njegove pristojnosti do izvolitve novega predsednika pokrajine
podpredsednik pokrajine oziroma Clan pokrajinskega sveta, ki je v skladu s tem
zakonom dolo¢en za zaCasno opravljanje funkcije predsednika pokrajinskega sveta,
Ce je ta predCasno razreSen. V primeru hkratne razpustitve pokrajinskega sveta in
razreSitve predsednika pokrajine imenuje vlada zaCasnega upravitelja, ki do izvolitve
novih organov pokrajine opravlja njune naloge. ZacCasni upravitelj mora svoje
odlocitve predloziti v potrditev novoizvoljenemu pokrajinskemu svetu takoj, ko se ta
sestane na prvi seji. Za zaCasnega upravitelja ni mogoce imenovati osebe, ki opravlja
funkcijo in delo, ki je nezdruZzljivo s funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta in predsednika
pokrajine.

K 65. ¢lenu

Z besedilom so doloCene posebnosti zakonodajnega postopka za sprejem zakona o
spremembi obmocdja, imena ali sedeza pokrajine. V skladu z ustavo se tudi ta zakon
sprejema z dvotretjinsko vec€ino glasov navzoCih poslancev, zato se enaka vecina
zahteva tudi za spremebo imena, sedeza ali obmocja pokrajine. Pred spremembo
mora drzavni zbor pridobiti mnenje pokrajinskih svetov, katerih obmoclje se
spreminja, prav tako mora pridobiti mnenja obcinskih svetov z obmocja pokrajin,
katerih obmocja se spreminjajo. Zakon o spremembi imena, sedeza ali obmocja
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pokrajine mora vsebovati nacin in rok ureditve premozenjskopravnih, organizacijskih
in drugih posledic sprememb.

K 66. €lenu

Besedilo dolo¢a, da lahko drzavni zbor razpiSe posvetovalni referendum za
ugotovitev volje prebivalcev, Ce je predlagana sprememba imena, sedeza ali
obmocja pokrajine. Ugotovitev volje prebivalcev, ki je z ustavo in zakonom
predpisana za spreminjanje imen, sedezev in obmocij pokrajine, ni ustavna zaveza
za ustanovitev ali spremembo konstitutivnih elementov pokrajine, vendar se drzavni
zbor lahko odloci, da o tovrstnih predlogih ugotovi voljo prebivalcev. Referendum se
razpiSe z odlokom o razpisu referenduma, s katerim se doloCi referendumsko
obmocje oziroma obmocja, besedilo vprasanja oziroma vpraSanj, dan razpisa
referenduma in dan glasovanja. Referendum se opravi v skladu z zakonom, ki ureja
referendum in ljudsko iniciativo, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace. Za vodenje postopka
za izvedbo referenduma je zadolZzena drzavna volilna komisija, volilne komisije
referendumskih obmocij, ki jih imenuje drzavna volilna komisija in volilni odbori.
Glede oblikovanja in dela volilnih organov se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
lokalne volitve.

K 67. €lenu

Z besedilom je urejeno konstituiranje in zadetek dela pokrajin po ustanovitvi. Clen
doloCa, da se konstituiranje opravi po prvih volitvah v pokrajinske svete, in sicer v
skladu z dolo¢bami tega zakona. To so dolo¢be, ki urejajo konstituiranje pokrajinskih
organov po vsakokratnih volitvah, ustanovitev pokrajinske uprave, imenovanje
direktorja pokrajinske uprave in druge dolocbe, pomembne za organizacijo in zaCetek
dela pokrajin. Posebne doloCbe glede prvega konstituiranja vsebuje tudi zakon o
ustanovitvi pokrajin in so utemeljene z dejstvom, da ob prvem konstituiranju pokrajina
Se nima sploSnih aktov, ki urejajo za konstituiranje pomembna dejstva, kot so
postopki konstituiranja, volitve in imenovanja.

K 68. ¢lenu

Z besedilom sta doloCena postopek in Cas prenosa pristojnosti na pokrajine.
Dolo¢eno je, da morajo biti pristojnosti iz 9., 10. in 11. Clena tega zakona preneSene
najpozneje do 31. 12. 2025 z uskladitvijo zakonov, ki urejajo zadeve na teh podrocjih.
Ce uskladitev ni opravljena do 31. 12. 2025, se prenos pristojnosti izvede s posebnim
zakonom, ki za€ne veljati 1. 1. 2026. Zakoni, ki urejajo sistem javnih financ in sistem
javne uprave, se uskladijo s tem zakonom najpozneje do 31. 12. 2026. Naloge
upravnih enot, ki ne bodo prenesene z zakonom v izvrSevanje pokrajinam z
uskladitvijo zakonov oziroma posebnim zakonom, se prenesejo najpozneje do 31.
12. 2025. S spremembami zakonov oziroma posebnim zakonom se dolocijo
ustanoviteljske pravice ter stvarno in finanéno premozZenje drzave, ki se s 1. 1. 2026
prenesejo na pokrajine. Finan¢ne obveznosti drzavnega proracuna, prevzete do dne
prenosa, se ne prenasajo na pokrajine. Pokrajine s 1. 1. 2025 vstopijo v koncesijske
in druge pogodbe, sklenjene za izvajanje javnih sluzb, opravljanje nalog v javno
korist, posebne pravice na javhem dobru ter izkoriS€anje naravnega bogastva iz
pokrajinske pristojnosti.

K 69. ¢lenu
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Z besedilom je doloCeno, da vlada z uredbo najpozneje do 1. januarja leta, ki sledi
letu prvih volitev po ustanovitvi pokrajin, doloCi ukrepe za zagotovitev kadrovskih,
prostorskih in drugih pogojev za zacCetek delovanja pokrajin. Cilj ukrepov je
zagotovitev kadrovskih, prostorskih in drugih pogojev za delo organov pokrajine pri
izvedbi vseh postopkov konstituiranja pokrajine, sprejetja statuta in proracuna ter
opravljanja nalog pokrajine do ustanovitve pokrajinske uprave in njene kadrovske
popolnitve.

K 70. ¢lenu

Z besedilom je doloCen nacin zagotovitve poslovnih prostorov, ki jih potrebuje
pokrajina. Prostore mora zagotoviti praviloma drzava v skladu z zakonom, ki ureja
stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti. Ce drzava tak$nih
prostorov nima, jih lahko zagotovi v sodelovanju z obcino, v kateri ima pokrajina
sedez, z nakupom prostorov. Sredstva za placilo prostorov se zagotovijo v drzavnem
proradunu. Ce obgina ne soglasa z nakupom, se $tejejo prostori za zadasne in se
sklene pogodba, v kateri se doloCita rok uporabe obcinskih prostorov in ustrezno
nadomestilo.

K 71. élenu

ZacCasno financiranje pokrajine do sprejetja pokrajinskega proracuna se bo izvajalo iz
drzavnega proracuna v obsegu, ki ga bosta doloCila drzavni proracun in zakon o
izvrSevanju drzavnega proraCuna na podlagi zakona, ki bo urejal financiranje
pokrajin.

K 72. ¢lenu

Z besedilom se ureja dolznost pokrajine za prevzem in rok prevzema javnih
usluzbencev, zaposlenih v organih drZzavne uprave in ob¢inskih upravah, ki bodo od
zaCetka dela pokrajin opravljali naloge, ki bodo presle v pristojnost pokrajin. Rok za
prevzem usluzbencev drZzavne uprave je 60 dni po konstituiranju pokrajine, rok za
prevzem usluzbencev obcinskih uprav pa je 60 dni po sprejetju predpisa iz 9. ¢lena
tega zakona, s katerim se prenasajo naloge obc¢in na pokrajino. Ob navedenem se z
besedilom varuje polozaj javnih usluzbencev na nacin, da javni usluzbenci obdrzijo
enakovredna delovna mesta in vse pravice, pridoblijene s pogodbo o zaposlitvi pri
prejSnjem delodajalcu, vse v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja javnih
usluzbencev.

K 73. ¢lenu

Z besedilom sta doloCena objava, zaCetek veljavnosti zakona ter zamik uporabe
zakona na 1. januar 2025.
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